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Série: Assistentes Sociais na Educacao

Entre avancos custosos e a iminéncia de retrocessos,
quais sa0 os possiveis caminhos para a atuacio
profissional na Educacao?

Embora seja um politica social, a educacao é estra-
tégica para a manutencao da sociedade capitalista e
de todas as suas opressoes, pois é através dela que se
garante a formacao da forca de trabalho e a difusao
de valores hegemoénicos. Mas, a educacao também
é resultante da luta da classe trabalhadora para dar
direcao aos seus processos de producao de uma cons-
ciéncia prépria e autébnoma.

Portanto, esta € uma politica em que ha embates de
projetos educacionais distintos, sendo, ao mesmo
tempo, um espaco privilegiado por propiciar acesso
ao conhecimento construido coletivamente pela hu-
manidade, além de propiciar que se construam e se
solidifiguem valores e atitudes com potencial para
uma consciéncia social critica e propositiva.

A presenca de assistentes sociais na educacio re-
monta a década de 1930. Ou seja, desde a origem dos
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processos sécio-histdricos constitutivos da profissao,
a classe dominante requer do Servico Social, por
meio da educacao escolarizada, a atuacdo quanto a
formacao técnica, intelectual e moral da classe tra-
balhadora, visando a reproducao do capital em dife-
rentes ciclos de expansao do capitalismo.

Nos ultimos dois anos, conquistas importantes se de-
ram para fortalecer a atuacio dessas e desses profissio-
nais na educacio, com destaque a aprovacao da Lei Fe-
deral 13.935/19, que prevé a presenca de profissionais
da Psicologia e do Servico Social nas redes publicas de
educacdo basica e a aprovacdo do Novo Fundeb (Lei
14.113/20), que amplia os recursos para esta politica.

Entretanto, essas vitorias, fruto de duas décadas de mo-
bilizacdo, correm sérios riscos de retrocessos, através
de Projetos de Lei (PLs) que prejudicam a regulamen-
tacio dessas normativas. Por isso, nesta ultima matéria
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da série especial Servico Social na Educacao, o CRESS-
-MG conversa com quem acompanha ha muitos anos
essa pauta: a assistente social Eliana Bolorino.

Pos-doutora em Servico Social (Uerj), docente do Cur-
so de Servico Social da Unesp e lider do Grupo de Es-
tudos e Pesquisas sobre Servico Social na Educacao
(Gepesse/Uerj e UFBA), Eliana, que ja participou de
varias acoes do Conselho sobre esta tematica, faz, na
entrevista, uma analise de conjuntura e propoe refle-
x0es sobre os possiveis caminhos a serem seguidos
quando pensamos em assistentes sociais na educacao.

1. Para vocé, a que se deve essa possibilidade de re-
trocessos na regulamentacao da Lei 13.935/19?

A aprovacao desta lei ocorreu em um momento his-
térico adverso que se instaura no Brasil desde o golpe
de 2016 e se intensifica com a crise econémica acir-
rada pela pandemia. Essa situacio se agrava em fun-
cao do posicionamento do atual (des) governo federal
ultraliberal, ultraconservador, negacionista em rela-
cdo aos avancos das ciéncias e avesso a educacao pu-
blica, fortalecendo a perspectiva privatista iniciada
nos governos anteriores e difundindo propostas de
retrocessos, tais como a “escola sem partido”, a mili-
tarizacao das escolas e a educacdo domiciliar.

E neste cendrio de instabilidade que pairam os retro-
cessos em relacdo ao reconhecimento de assistentes
sociais, psicologas e psicdlogos como profissionais da
educacio. Trata-se de uma expressao da disputa pelo
fundo publico, que vai desde o interesse dos empre-
sarios da educacio, que ndo querem que a educacio
publica se fortaleca, até os equivocos dos préprios
educadores em relacido a real contribuicdo dessas e
desses profissionais como parceiros na efetivacio da
educacio basica como direito social.

Por outro lado, as desigualdades sociais e educacionais,
visiveis no sucateamento das escolas, na falta de reco-
nhecimento salarial de docentes, nos indices de evasido
e insucesso escolar, sio escancaradas com a pandemia
e incidem sobremaneira na vida de estudantes, impac-
tando negativamente os indices de escolarizacdo na
educacdo basica. Para superar este momento, faz-se
ainda mais essencial a presenca, nesta politica, de pro-
fissionais do Servico Social e da Psicologia.

Portanto, apesar da incidéncia de posicionamentos
que se contrapdem ao reconhecimento dessas cate-
gorias profissionais como parte da politica educacio-
nal, a realidade concreta confirma a urgéncia histéri-
ca de intervencoes nas expressoes da questao social
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que invadem este campo. Exemplo desta situacao é a
implementacao da “busca ativa’, proposta pela Unicef
em parceria com a Unido dos Dirigentes Municipais
da Educacio (Undime) com o objetivo de incentivar o
retorno de estudantes da educacao basica: a acdo nao
tera sucesso sem uma equipe técnica nas secretarias
municipais de Educacio para operacionaliza-la.

Porém, considerando a funcao estratégica da edu-
cacao e a imperiosa necessidade de atingir os indi-
ces de escolaridade direcionados pelos organismos
multilaterais, sera preciso alargar as formas de en-
frentamento das expressoes sociais e educacionais
que se agravam no contexto atual. Justamente neste
tensionamento de interesses contraditorios, vislum-
bramos possibilidades de reverter esses retrocessos.

2. Quais sao as principais reflexdes a serem conside-
radas quando pensamos em ampliar e fortalecer essa
bandeira de luta dentro da categoria profissional?

Acredito que as principais reflexdes a respeito dessa
pauta, se referem a duas dimensoées, que explico me-
lhor a seguir.

Formativa

Se refere ao amplo espectro de conhecimentos que
assistentes sociais precisam adquirir na sua forma-
cao profissional inicial e que devem ser alargados por
meio da formacdo permanente. Assim, é essencial
compreender o significado da politica de educacao
nos processos de reproducao social e em relacido as
suas particularidades em cada nivel e modalidade de
ensino que guardam especificidades forjadas no pro-
cesso histérico da luta por sua afirmacio como direito.

Nesta dimensao, partimos do pressuposto de que o
conhecimento propicia a analise critica da dinimica
contraditéria da sociedade capitalista e dos espacos
socio-ocupacionais de assistentes sociais, rompendo
com a visdo imediatista, pragmatica, determinista e
ampliando a formulacao de estratégias individuais e
coletivas que superem a reproducao acritica da mera
requisicao institucional e atenda as reais demandas
das usudrias e usuarios dos servicos sociais, no caso
das instituicdes educacionais.

Ressalto, ainda, a importancia de conhecer as expe-
riéncias profissionais consolidadas do Servico Social
na educacao, afinal, ndo comecamos hoje, temos um
acumulo histdrico sobre a intervencao profissional
no ambito da educacio que precisa ser considerado,
valorizado. O Conjunto CFESS-CRESS, a Abepss € a

Dezembro de 2021



Enesso, juntamente com entidades representativas
da Psicologia, vém efetivando diversas atividades
sobre a tematica.

Participei de varios eventos desta natureza, socializan-
do conhecimentos acumulados individual e coletiva-
mente através do Grupo de Estudos e Pesquisas sobre
Servico Social na Educacio (Gepesse), articulado entre
Uerj e UFBA, que tem se empenhado na realizacao de
pesquisa por meio do processo de sistematizacio do
trabalho profissional na area da educacao basica.

Portanto, o desafio da e do assistente social é encon-
trar estratégias para possibilitar a construcio da
contra-hegemonia nos espacos da politica de educa-
cdo e, para tal, é preciso potencializar o seu arcabou-
co de conhecimentos tedrico-metodoldgico, técni-
co-operativo e ético-politico que elucidam a “escola”
como espaco que pode possibilitar a construcio de
sujeitos histéricos criticos, propositivos conhecedo-
res dos seus direitos, mesmo com os limites reais da
sociedade capitalista.

Mobilizacao e Articulacao

Ao longo do processo de aprovacio e, atualmente,
implementacio das referidas legislacoes, as entida-
des que representam o Servico Social brasileiro tém
feito articulacbes no intuito de conseguir aliados,
como a Associacido Brasileira de Municipios (ABM), a
Unido Nacional de Dirigentes Municipais (Undime),
a Frente Nacional de Prefeitos (FNP), a Conferéncia
Nacional de Municipios (CNM), o Conselho Nacional
de Trabalhadores na Educacdo (CNTE) e o Conselho
Nacional de Secretarios de Educacio (Consed).

E fundamental registrar o empenho dessas organi-
zacOes na luta contra os retrocessos em relacio ao
Fundeb. Destaco, ainda, a importancia de mobilizar
também os movimentos sociais da educacao, tais
como o Movimento Interféruns de Educacio Infan-
til (Mieib), a Unido Brasileira de Estudantes Secunda-
ristas (Ubes) para alargar a luta pela universalizacdo
do direito a educacio, assim como conquistar adesao
para a insercdo de assistentes sociais, psicélogas e
psicélogos na educacao.

Neste contexto extremamente adverso em que vive-
mos, a resisténcia precisa ser coletiva e propositiva,
contrapondo-se ao poder dominante ultraliberal e
extremamente conservador. Sabemos que este posicio-
namento incide sobre a politica de educacao, rondando
com assustadores projetos, a exemplo da consolidacao
do ensino remoto, o desfinanciamento da politica de
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educacao, a privatizacio, a mercantilizacao, a refilan-
tropizacdo da educacio entre tantos outros.

3. Numa breve avaliacio da dltima década, no que
diz respeito a pauta por mais assistentes sociais na
educacao e considerando a complexidade desta po-
litica, no que ainda é preciso avancar?

Acredito que uma forma de avancar é fortalecendo
as articulacoes com os 6rgaos representativos da ca-
tegoria profissional das educadoras e educadores e
também com os movimentos sociais que lutam pela
educacio publica, laica e de qualidade socialmente
referendada. A efetivacdo do Observatério Parti-
cipativo, proposto e criado pelo CFESS, também se
constitui numa relevante ferramenta para esta luta.

Neste sentido, a contribuicdo dos Grupos de Estudos
e Pesquisas sobre a politica de educacao, principal-
mente educacao basica, e o trabalho de assistentes
sociais nesta area, podem contribuir para mapear a
producao de conhecimentos ja existentes sobre essa
tematica a nivel nacional. O Gepesse, ha cerca de dez
anos, vem realizando pesquisas a este respeito, com
intuito de fortalecer a compreensao da significativa
contribuicdo do Servico Social nesta politica social.

Outro ponto relevante é potencializar a organizacao
de eventos sobre a efetivacdo do trabalho da e do as-
sistente social, a partir das suas particularidades na
educacio basica, no ensino superior, na educacao
profissional tecnolégica, além das modalidades de
ensino, forjando espacos de circulacdo de saberes e
estratégias de lutas. Por fim, é essencial o contato di-
reto com educadoras e educadores da educacao ba-
sica (gestao, professorado, coordenacao pedagdgica),
em eventos regionalizados com o objetivo de “apre-
sentar” o Servico Social e a Psicologia, delineando o
real significado da atuacdo dessas profissdes nesta
area de atuacio.

Desta forma, havera possibilidade de desconstruir
equivocos, distorcoes em relacido a intencionalidade
dessas profissoes ao lutarem pela insercio nesta po-
litica social e a efetiva contribuicdo a partir do arca-
bouco de conhecimentos especificos de cada profis-
sao. Educadoras e educadores sdo atores principais da
politica educacional e assistentes sociais, psicélogas
e psicologos sao parceiros que atuam nas desigualda-
des sociais e educacionais com o intuito de contribuir
na garantia do acesso e permanéncia, na democrati-
zacao da gestdo e na qualidade da educacio.

Para encerrar... sé poderia ser com Paulo Freire:
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“E preciso ter esperanca. Mas tem de ser esperanca do verbo esperancar. Por que isso? Porque
tem gente que tem esperanca do verbo esperar. Esperanca do verbo esperar nido é esperanca,
é espera. ‘Ah, eu espero que melhore, que funcione, que resolva’ Ja esperancar € ir atras, € se
juntar, é nio desistir. E ser capaz de recusar aquilo que apodrece a nossa capacidade de integri-
dade e a nossa fé ativa nas obras. Esperanca € a capacidade de olhar e reagir aquilo que parece
nao ter saida. Por isso, € muito diferente de esperar; temos mesmo é de esperancar!”

O PAPEL DA POLITICA
NESTA LUTA

Estamos as vésperas de um ano eleitoral e se
torna imprescindivel lembrar o papel que a
politica exerce na proposicao e aprovacao de
leis que garantam direitos ao povo. Quando
falamos do acesso a educacao, assim como
da participacdo de assistentes sociais nesta
area, ndo é diferente. Esta é uma pauta an-
tiga no legislativo (espaco onde as leis sdo
propostas), como lembra o assistente social
e deputado estadual pelo Partido dos Traba-
lhadores (PT), André Quint3o.

“Em articulacdo com as entidades represen-
tativas da educacao e das e dos profissionais
do Servico Social e da Psicologia, essa pauta
tem histdéria por aqui. A aprovacio da Lei Fe-
deral 13.935 foi determinante para que essa
insercao seja efetivada como politica publi-
ca. Mas a luta tem que continuar para garan-
tir a implementacao da lei nos estados, cujos
prazos, mesmo considerando as dificuldades
impostas pela pandemia, estdo atrasados.”

Para o parlamentar, é importante que sejam
feitas gestoes junto ao governo de Minas Ge-
rais para garantir as condicdes e as contra-
tacoes necessarias, conforme a realidade da
rede de educacio no estado. A mobilizacdo é
outro elemento crucial. No ambito estadual,
temos a Lei Estadual 16.683/07, de autoria
de Quintio, que autoriza o poder executivo
a desenvolver acoes de acompanhamento
social nas escolas da rede publica de ensino.

“A normativa foi resultado de uma constru-
cio coletiva que iniciei na Assembleia Le-
gislativa (ALMG), a pedido do CRESS-MG, e
envolveu debates com educadores, univer-
sidades e parlamentares de diversos muni-
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cipios e até mesmo de outros estados. Para
efetiva-la, enfrentamos muitos problemas
ao longo dos anos, sobretudo relacionados
a auséncia de uma legislacdo federal e, por
consequéncia, também de recursos’, explica.

Agora, além das leis federais aprovadas em
2019 e 2020, ha, em Minas Gerais, um Proje-
to de Lei (PL) regulamentando o Servico So-
cial e a Psicologia na rede de educacao e que
esta prestes a ser votado em plendrio. A nor-
mativa ja foi aperfeicoada por um substitu-
tivo e reformula a lei de autoria do deputado.
Além disso, Quintdao pontua que o governo
estadual anunciou um cronograma para o
inicio das contratacoes dessas duas catego-
rias profissionais.

“Destacamos, também, a importancia do
concurso publico, que é uma forma de con-
ferir estabilidade a politica publica, de pro-
mover sua continuidade e processos de ca-
pacitacdo. A implementacao da lei tem que
ser vista como um investimento na politica
publica da educacao, que tera certamente
impactos positivos para a vida das criancas
e jovens e do ambiente escolar. A educacao
€ um direito social, seu acesso e qualificacdo
precisam ser assegurados”, considera o de-
putado.

Hoje, destaca o parlamentar, é consenso que
o processo de ensino-aprendizagem e o de-
sempenho escolar estdo afetos a questdes
internas e também externas, a familia e a
comunidade. “As equipes multiprofissionais
tém papel fundamental, como por exemplo,
na mediacdo com as redes de protecido, os
Cras e Creas. Tudo isso torna-se mais urgen-
te agora, com os perversos reflexos sociais
da pandemia sobre a realidade das criancas,
jovens e de toda a comunidade escolar”, con-
clui Quintao.
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ETICA PROFISSIONAL

Nos caminhos as vezes tortuosos, que
a Seguridade Social atravessa, a ¢tica
profissional deve ser sempre o norte

Os sistemas de Seguridade Social se propagaram no mundo a partir de 1945, no Pds Segunda
Guerra Mundial. Foi através da luta da classe trabalhadora nos paises de capitalismo central,
por melhores condicoes de vida e de trabalho, que se construiu o Estado de Bem Estar Social.
O modelo foi viabilizado pela forte intervencao do Estado através do fundo publico, usado de
forma mais redistributiva, e associado as politicas de ampliacdo de emprego.

A partir da década de 1970, diante da crise do capital, essa experiéncia foi extinta. Como apon-
tado pelo intelectual Istvan Mészaros, a crise estrutural do capital ndo atingiu apenas a esfera
socioecondmica, mas todas as dimensoes da vida em sociedade, e as respostas a este momento
se assentaram no tripé neoliberalismo, reestruturacio produtiva e financeirizacido, rompendo
o Estado Social e permitindo a implementacao de politicas de Seguridade Social.

“No conjunto dessas respostas por parte do capital, emergiu o questionamento neoliberal sobre
o ‘tamanho’ do Estado ou o seu intervencionismo para viabilizar a Seguridade Social. Esse dis-
curso ganhou forca na Ameérica Latina, tanto pelo impacto da crise nestes paises de capitalismo
dependente, quanto pela atuacio dos organismos internacionais com suas agendas de ‘ajuste’,
explica a assistente social Alessandra Ribeiro, professora da Ufop e com experiéncia em Politi-
cas de Seguridade Social.

Um passo para frente, outros tantos para tras

No Brasil, foi construido um modelo proprio de Seguridade Social, composto pelas politicas de
Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social e, mesmo que de maneira tardia a partir da Cons-
tituicao Federal de 1988, é motivo de orgulho para a sociedade brasileira, especialmente no mo-
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mento politico atual, de sucessivos desmontes e retro-
cessos das politicas publicas, como aponta a docente.

“Numa conjuntura de ataque aos direitos sociais
como a proporcionada pelo Governo Bolsonaro, é
de extrema importancia a previsio de um sistema
de Saude publica, estatal e universal, de uma Pre-
vidéncia Social com uniformidade de beneficios, da
Assisténcia Social como uma politica social, de base
diversificada de financiamento e, também, o reco-
nhecimento do controle social”

Neste momento de pandemia da Covid-19, o papel
fundamental da Seguridade Social se tornou ainda
mais explicito, como lembra Alessandra, uma vez
que foi por meio do Sistema Unico de Satde (SUS), um
dos maiores sistemas publicos e universais de saude
do mundo, que se assegurou a vacina para toda a po-
pulacdo, assim como o atendimento as milhares de
pessoas que foram contaminadas pelo coronavirus.
Mas, a conjuntura também explicitou as fragilidades
provocadas pelo desmonte dos ultimos cinco anos.

“O cenario pandémico evidenciou, ainda, o resultado
de anos de implementacio de programas de ajuste
fiscal que retiraram sistematicamente o financia-
mento das politicas de Seguridade Social, precariza-
ram os servicos publicos, nortearam as contrarrefor-
mas trabalhista e da previdéncia expondo milhares
de trabalhadoras e trabalhadores ao trabalho des-
protegido, além de jamais terem permitido a efeti-
vacao da Lei Organica da Assisténcia Social (Loas)’,
pontua Alessandra.

Governo de marcha a ré

O ajuste fiscal intensificado no pais apés o impea-
chment da presidenta Dilma Rousseff, em 2016, en-
controu terreno fértil no Governo Bolsonaro com
seu marcado perfil conservador, antidemocratico e
ultraneoliberal. Para a professora Alessandra, o pro-
jeto bolsonarista estd em sintonia com a resposta a
crise elaborada pelo capital e, portanto, suas acoes
reforcam a financeirizacido da economia, o desmonte
do setor publico e um ataque ao trabalho.

“A financeirizacdo da riqueza tem exercido maior
pressao sobre a politica social, principalmente da Se-
guridade Social, pois essa representa um nicho dos
produtos financeiros da Saude, através dos planos
de saude, e da Previdéncia, por meio das aposenta-
dorias e pensoes. Os beneficios da Seguridade Social
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sdo transformados em mais um ‘produto’ financeiro,
tornando os direitos de milhares de trabalhadoras e
trabalhadores que ficam reféns da crise do capital’,
avalia.

Como exemplos dos ataques governamentais a esta
politica, estd a manutencao do teto de gastos asso-
ciada a PEC 32, que caso aprovada, implicarda em um
desmonte generalizado dos servicos publicos, a nova
Lei do BPC ( Lei n° 14.176/21) que dificultou e limi-
tou o acesso de pessoas idosas e deficientes aos seus
direitos e a Medida Provisdria n° 1.061/21 que revo-
gou o Programa Bolsa Familia e instituiu um novo
programa de transferéncia de renda denominado
Auxilio Brasil.

“Esta ultima medida foi tomada sem qualquer debate
com a sociedade e com o explicito direcionamento elei-
toreiro. Friso, ainda, a tentativa do governo de anular a
convocacao da 12° Conferéncia Nacional de Assistén-
cia Social e o Decreto n® 9.759/21 que extinguiu mais de
600 espacos de gestao e controle social democraticos
das politicas sociais, evidenciando a sua direcdo antide-
mocratica e atingindo fortemente a participacio popu-
lar que constitui um pilar importante de sustentacdo
da Seguridade Social’, elucida Alessandra.

Etica profissional como norte

O Servico Social brasileiro defende a concepcao de
Seguridade Social ampliada, conforme inscrito na
Carta de Maceio (2000), que garanta, de forma uni-
versal, o direito a educacao, saude, alimentacao, tra-
balho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social e
assisténcia social. Neste sentido, ao longo da histéria,
assistentes sociais tém contribuido para efetivar esta
politica social como direito e, portanto, responsabili-
dade do Estado, com financiamento progressivo, con-
trole social e estruturacio radicalmente democratica.

Com o desmonte da Seguridade Social e os ataques ao
trabalho, a categoria tem lidado com desafios como a fra-
gilizacdo de vinculos empregaticios, a precarizacido dos
espacos de trabalho que nao se adequam as condicoes
éticas e técnicas e que, portanto, nio asseguram a qua-
lidade do atendimento nem a preservacao do sigilo de
informacoes, além da intensificacdo da afronta as atri-
buicoes privativas das profissdes com requisicoes insti-
tucionais distantes da direcao do nosso projeto profissio-
nal e uma demanda explosiva de atendimentos frente a
precarizacao da vida da classe trabalhadora.
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“Somos duplamente impactadas e
impactados pelo desmonte da Se-
guridade Social, seja enquanto clas-
se trabalhadora que sofre todas as
perdas impostas ao mundo do tra-
balho, seja enquanto profissionais
que atendem uma populacio cada
vez mais empobrecida e alijada de
seus direitos’, aponta Alessandra.
Contudo, mesmo perante o caos, é
preciso que as e os assistentes so-
ciais se fortalecam coletivamente
para resistir aos retrocessos, como
lembra a professora.

“Devemos manter alinhamento
a0 nosso projeto profissional e ao
projeto societario da classe traba-
lhadora, de superacao da sociabi-
lidade capitalista. E fundamen-
tal fomentarmos a mobilizacdo
social, a participacido efetiva na
luta de classes, defender firme-
mente a democracia e os direitos
humanos. E preciso lutar para
derrotar ndo apenas a figura de
Bolsonaro, mas sim o projeto que
ele representa!”, enfatiza.

O projeto ético e politico do Ser-
vico Social, como demarca Ales-
sandra, ndo permite a essa cate-
goria de profissionais banalizar a
atual conjuntura. “Ao contrario,
é preciso suspender o cotidiano,
desvelar e analisar a realidade
social para construir estratégias
de enfrentamento e uma atua-
cao profissional norteados pelos
principios do Cédigo de Eticada e
do Assistente Social”, conclui.
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Ano de eleicoes
presidenciais: o que
temos a ver?

“A Seguridade Social tem uma impor-
tancia fundamental em qualquer pro-
jeto de governo por implicar trés poli-
ticas sociais que asseguram direitos da
classe trabalhadora.

No atual governo, esta politica tem sido
desmontada ja que a ideia é cortar, de
forma desumana, direitos arduamente
conquistados, reduzindo a possibilida-
de de atender as necessidades do povo
e empobrecendo-o ainda mais.

Com a pandemia, estas acoes governa-
mentais se ampliaram, contribuindo
para a morte de milhares de pessoas e
prejudicando significativamente o tra-
balho das e dos assistentes sociais.

Nossa profissdo se orienta pelo Cddigo
de Etica que vai na direcio contraria a
do presidente Jair Bolsonaro. Com as
eleicoes presidenciais do préximo ano,
€ essencial que nos, assistentes sociais,
levemos isso em conta.

Ao escolher candidatas e candidatos,
consideremos as normativas da profis-
sao e o respeito aos direitos humanos.
Com a unidade de profissionais compe-
tentes que somos, podemos contribuir
para mudar este cenario sombrio.”

Ana Maria Mourdo, assistente social,
professora da Universidade Federal de
Juiz de Fora (UFJF), ex-gestdo do CRESS-
MG e incansdvel militante do respeito
aos Fundamentos do Servico Social e da
Etica Profissional.
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POR TALES FORNAZIER’

A célebre passagem dos Racionais MC'’s que intitula
esse texto, denuncia uma realidade vivenciada coti-
dianamente na sociedade brasileira: o quao estamos
distantes de vivenciarmos uma democracia racial
em nosso pais. Mais que isso: nos convoca a refletir
o quanto o racismo - que é estrutural e estruturante
das nossas relacoes - também pode ser naturalizado
e reproduzido por nods, se ndo estivermos com olhar
bastante atento e critico a essa realidade. O mito da
democracia racial produziu em nossa sociedade uma
naturalizacdo das desigualdades vivenciadas por
grupos socialmente racializados, como se a popula-
cao negra tivesse as mesmas oportunidades e, por
isso, as diversas formas de iniquidades vivenciadas
por negros e negras fossem decorrentes da falta de
esforco ou de uma suposta baixa-moralidade. Frases
como “todos somos iguais perante a lei”, “somos todos
uma raca sé: a humana” ou “todo mundo tem opor-
tunidade, basta se esforcar”, ndo sio alheias ao nosso
cotidiano. Superar o falacioso mito da democracia
racial é um dos principais desafios para o reconhe-
cimento da existéncia do racismo e construcao de es-
tratégias coletivas para seu enfrentamento. Como ja
nos alertou, ha tempos, Lélia Gonzalez (1984, p. 228),

“Me ver pobre, preso
ou morto ja é cultural™:
racismo estrutural e o
trabalho de assistentes
sociais no contexto da
pandemia da Covid-19

“como todo mito, o da democracia racial oculta algo
para além daquilo que mostra”.

E fundamental nio perdermos de vista que a supos-
ta igualdade juridico-formal no capitalismo é subor-
dinada ao projeto colonial de poder. A hierarquiza-
cdo racial - a partir de um grupo branco europeu
que se auto-intitulou como superior e nomeu todos
os outros como inferiores - vai estabelecer relacoes
desiguais e hierarquizadas com base na pertenca
étnico-racial. Em outros termos: essa métrica desig-
na quem € concebido ou ndo como humano. Nesse
aspecto, precisamos apreender os nexos estruturan-
tes da desigualdade capitalista em nossa realidade, a
partir dos seus fundamentos, e veremos como a tria-
de género-raca-classe se coloca de forma indissocia-
vel na estruturacio destas assimetrias.

Clovis Moura (1983) nos chama atencio para o fato
de que o modo de producio escravista entrou em
decomposicido, mas deixou profundos vestigios na
sociedade brasileira. Tais vestigios podem ser facil-
mente identificados quando vemos que a populacao
negra, desde a abolicido formal da escravidao, lidera

!Extrato da musica Nego Drama (Racionais MC's).

2 Assistente Social no Centro de Referéncia Especializado para Populacio de Rua e Migrante (Uberlandia MG). Doutorando em Servico Social (PUC-SP).
Pesquisador vice-lider do GEFEPSS (UFTM). Pesquisador do NEAM (PUC-SP). Integra a Frente Nacional de Assistentes Sociais no combate ao racismo e
a gestdo da ABEPSS “Aqui se respira luta!” (2021-2022), como representante discente nacional de pos-graduacio.



os piores indicadores no mundo do trabalho, as mais
brutais e diversas formas de violéncia e genocidio,
violacoOes de direitos etc. Desigualdades estas, que no
atual contexto de pandemia da Covid-19 se agravam
de forma exponencial, haja vista que é esta a popu-
lacdo que também mais tem morrido e menos tem
sido vacina - o que nos evidencia que as assimetrias
raciais sdo mediadoras e estruturantes das desigual-
dades sociais.

Uma pesquisa realizada pelo Nucleo de Operacées e In-
teligéncia em Saude (Nois), vinculado ao Departamen-
to de Engenharia Industrial do Centro Técnico Cientifi-
co da PUC Rio (CTC/PUC Rio), aponta as desigualdades
abismais no que diz respeito a populacdo negra em
relacdo a Covid-19. Os dados mostram que enquanto o
percentual de mortes entre negras e negros € de 55%,
entre pessoas brancas a taxa de ébitos ficou em 38%.
A pesquisa também evidencia que diferencas de esco-
laridade se refletiram nos ébitos. As pessoas sem es-
colaridade tiveram taxas trés vezes superiores (71,3%)
aquelas que tém nivel superior (22,5%).

Na combinacdo de racas e escolaridade, as
realidades desiguais ficaram ainda mais
evidentes, com uma maior percentagem de
Obitos de pretos e pardos, em todos os niveis de
escolaridade. Os sem escolaridade mostraram
uma proporcao quatro vezes maior de morte do
que brancos com nivel superior (80,35% contra
19,65%). Além disso, pretos e pardos também
apresentaram proporcao de ébitos, em média,
37% maior do que brancos na mesma faixa de
escolaridade, com a maior diferenca sendo no
nivel superior (50%) (NOIS-PUC Rio, 2020).

A despeito do recebimento de vacinas, outro estudo®
evidencia que, contraditoriamente, embora a va-
cinacdo no pais tenha comecado com uma mulher
negra em Sao Paulo, a enfermeira Monica Calazans?,
o Brasil - apesar de ter a maioria da populacao ne-
gra (55,8%), conforme mostra o IBGE (2019) - registra
duas vezes mais pessoas brancas vacinadas que ne-
gras. Nao é mera coincidéncia, portanto, que a pri-
meira vitima fatal de Covid-19, em marco de 2020,
tenha sido Dona Cleonice®, uma mulher negra e tra-

balhadora doméstica. Fruto de uma politica genoci-
da e negacionista do desgoverno Bolsonaro-Mourao,
o Brasil acumula até o momento a vergonhosa marca
de mais de 607 mil mortes?, cuja imensa maioria é da
populacio negra e periférica.

As desigualdades vivenciadas por negras e negros,
que sao histéricas em nosso pais, agravam-se nesse
contexto a partir da expressao de indices alarman-
tes de mortes nas periferias, do aumento explosivo
do desemprego estrutural, da pobreza, da fome e das
mais variadas formas de violéncias. Nao bastasse os
tragicos dados em relacdo a Covid-19, a populacao
negra tem vivenciado dias cada vez mais duros em
todos os ambitos. Pesquisa realizada pelo Centro de
Pesquisa em Macroeconomia das Desigualdades
da FEA-USP (2021) aponta que o nimero de pesso-
as em situacdo de pobreza no Brasil, em 2021, é de
61,1 milhoes. Fazendo andlise a partir da condicao
racial, de classe e género, os dados mostram que an-
tes da pandemia, 33% das mulheres negras estavam
abaixo da linha da pobreza e, em 2021, essa taxa é
de 38%. Ja a extrema pobreza que atingia, em 2019,
9.2% das mulheres negras, subiu para 12,3%. Outro
fato importante que merece destaque é que, em meio
ao momento mais critico da pandemia neste ano, o
governo reduziu o auxilio emergencial - que ja era
insuficiente - para um valor miseravel, que varia de
R$ 150,00 a R$ 375,00. E isso tem rebatimento dire-
to nos indices mencionados acima, visto que apods as
reducoes do auxilio, o aumento da pobreza e da ex-
trema pobreza no Brasil reproduziu e ampliou exa-
cerbadamente as desigualdades raciais e de género
que ja eram gritantes antes da pandemia.

Temos presenciado cenas tragicas nos ultimos tem-
pos, a exemplo de pessoas fazendo imensas filas em
acougues a espera de ossos’, correndo atras de cami-
nhao de lixo para disputar por resto de comida para
matar a fome ou, ainda, morrendo queimadas por
cozinharem com alcool por falta de dinheiro para
comprar gas'°. E bem sabemos que a grande maioria
da classe trabalhadora que tem vivenciado essas si-
tuacdes de pendria é constituida de pessoas negras,
pois este é o segmento que mais sofre historicamente
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com o processo destrutivo do capital - que se utiliza
do racismo como forma de potencializar sua supe-
rexploracdo. Enquanto isso, bilionarios ficam cada
vez mais ricos em meio a barbarie!’. Se essa € a proé-
pria légica da sociedade capitalista, na nossa realida-
de, também ha um desgoverno que contribui diutur-
namente para que as desigualdades seculares desse
pais, se intensifiquem ainda mais. Esse é o retrato do
Brasil de Bolsonaro!

Carolina Maria de Jesus foi certeira em suas insti-
gantes provocacdes que permanecem atuais, espe-
cialmente quando nos lembra que “quem inventou a
fome sido os que comem™”. Deste modo, os breves da-
dos aqui sinalizados nos convidam a reflexao de que
se “viver entre o sonho e a merda da sobrevivéncia®®”
sempre foi uma realidade na vida de negras e negros
da classe trabalhadora, nesse contexto isso se agrava
e exige de nés muita coeréncia tedrico-politica para
decifrar, de forma critica e coerente, essa realidade.
Do contrario, iremos contribuir para a manutencao
e reproducao das relacées histéricas profundamente
assimétricas vivenciadas por esta populacao.

Mas... € 0 que isso tem a ver com o
trabalho profissional de assistentes
sociais?

Esse é também o cotidiano, cada vez mais barbaro
e desafiador, que nos assistentes sociais somos con-
vocadas e convocados a intervir. Esta conjuntura
profundamente adversa que temos vivido - espe-
cialmente a partir do golpe juridico-parlamentar de
2016 que culminou no impeachment da entao presi-
denta Dilma Rousseff, mas com significativa inten-
sificacdo a partir do desgoverno Bolsonaro-Mourao
- nao so nos afeta diretamente enquanto classe que
vive do trabalho, como impacta bruscamente nosso
cotidiano profissional. Temos sido impelidas e impe-
lidos a atuar em meio a gestdo da pobreza, com po-
liticas sociais cada vez mais focalizadas, seletivistas,
com significativo retorno ao assistencialismo, des-
qualificacdo do nosso trabalho profissional e tantos
outros dilemas e velhas requisicdes que temos ten-
tado superar nas ultimas décadas. Apontando, es-

pecialmente, para o agravamento de um cendrio ja
sinalizado por Yazbek (2012) que é a despolitizacdo
e a refilantropizacio do enfrentamento da questao
social brasileira.

Sabemos que a desqualificacdo e a reducdo do pa-
pel do Estado sido frequentemente invocadas como
estratégias da ideologia neoliberal, que defende o
“Estado minimo” para a classe trabalhadora, mas,
inversamente, garante o “Estado maximo” para o ca-
pital (Netto, 2012). A realidade tragica que temos vi-
venciado, ndo nos deixa dividas disso. A saida para
seu enfrentamento, obviamente, precisa se dar no
contexto mais amplo das lutas da classe que vive do
trabalho - com vistas a construcdo de uma sociedade
radicalmente livre, emancipada, fraterna e comum a
todas e todos.

Mas, no cotidiano das nossas relacoes, contribuir
para o enfrentamento ao racismo e todas as formas
de desigualdades, desprotecdes e violacoes de direi-
tos vivenciadas pelos sujeitos que atendemos, nao
se trata de escolha: trata-se de um compromisso éti-
co-politico, firmado em nosso Cédigo de Etica Pro-
fissional (1993), especialmente nos seguintes princi-
pios: II) a defesa intransigente dos direitos humanos
e recusa do arbitrio e do autoritarismo; VI) empenho
na eliminacio de todas as formas de preconceito, in-
centivando o respeito a diversidade, a participacao
de grupos socialmente discriminados e a discussao
das diferencas; e VIII) opcdo por um projeto profis-
sional vinculado ao processo de construcio de uma
nova ordem societdria, sem dominacao, exploraciao
de classe, etnia e género.

S6 estaremos em sintonia, de fato, com essa direcao
critica construida pela profissio quando compreen-
dermos que a classe trabalhadora que atendemos - e
que tanto reafirmamos nosso compromisso - nao é
mera abstracdo: ela tem raca, género, sexualidade,
territério, geracdo. Isso ndao pode ser desconsidera-
do na andlise, se a expectativa realmente for cons-
truir um trabalho profissional compromissado e de
qualidade. Como nos chama atencdo Guerra (2018),
a perspectiva critica que sustenta a formacao de as-
sistentes sociais no Brasil, apreende que as proéprias
contradicoes da realidade colocam e recolocam os
elementos que devem direcionar nossa formacao e

2 Carolma Maria de Jesus em Quarto de despejo: dlarlo de uma favelada.
3 Extrato da musica “A vida é um desafio” de Racionais MC's.
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trabalho, para respondermos aos reais dilemas do
tempo presente. Nesse sentido, “a formacdo tem que
ser situada nas entranhas das reais e concretas con-
tradicoes que marcam a conjuntura atual, as quais
cada vez mais sdo escamoteadas pela ideologia domi-
nante” (GUERRA, 2018, p. 25).

E essa conjuntura, como vimos, tem nos saltado aos
olhos que ndo vivemos uma democracia racial. Tem
escancarado que sio as populacdes negras, em espe-
cial, que cada vez mais tém vivenciado situacoes de-
gradantes e também tém engrossado as filas dos di-
Versos espacos socio-ocupacionais em que atuamos.
Por isso, qualquer andlise séria que objetive alterar
essarealidade deve considerar asdesigualdades sécio
raciais e de género enquanto constitutivas e estrutu-
rantes das desigualdades de classe. Isso demanda a
construcao de competéncias tedrico-metodoldgicas,
ético-politicas e técnico-operativas efetivamente
antirracistas e antissexistas. E é também na prépria
relacao cotidiana com a populacdo que atendemos,
conhecendo realmente sua realidade, que vamos
criando as estratégias necessarias. Nao podemos es-
quecer que conhecer efetivamente o cotidiano da
populacio que atendemos, “vai para além de conhe-
cer o seu ‘registro de identidade’ E preciso conhecer
a sua histéria e com ela aprender as diversas formas
de resisténcia as opressoes que sio forjadas individu-
al e coletivamente” (ROCHA, 2014, p. 304).
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DIREITOS HUMANOS

Precisamos falar sobre menstruacio

Considerado tabu, o tema ainda € pouco debatido na sociedade e na politica,
dificultando que meninas e mulheres pobres tenham acesso a direitos bdsicos

A vida humana é gerada no utero: dele, viemos todas e todos nés. acdo ainda é um tema tabu e, como
Este mesmo 6rgido do sistema reprodutor feminino sangra a cada més todo tabu, em especial aqueles liga-
gquando um 6vulo nao é fecundado e, entao, a fina parede criada para dos as mulheres, dificulta debates
protegé-lo, o endométrio, se desfaz. A isso, da-se o nome de mens- importantes e inviabiliza direitos
truacdo. Por uma questio de saude e de higiene, este sangue deve humanos para uma parte significati-

ser contido, mas, hoje, no Brasil, é preciso ter dinheiro para comprar va da sociedade.

produtos basicos, como absorventes, para esse periodo. il )
O acesso a higiene e a insumos para

Parece 6bvio e familiar, afinal, estamos falando de algo fisioldgico, o cuidado no periodo menstrual
natural, que acontece por volta de uma vez ao més, com mais da me- tem um custo. J4 pensou em como
tade da populacido mundial. Mas, em paises como o nosso, a menstru- lidam com isso, presididrias, pessoas
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em situacdo de rua ou adolescentes
internadas em unidades de medida
socioeducativas? H4 relatos do uso
de trapos, folhas de jornal, papelaoe
até mesmo miolo de pao. A pobreza
menstrual, como é conhecido este
quadro, é um problema de saude
publica, mas que vem sendo ignora-
do pelos governantes.

Em outubro, foi sancionado o Pro-
grama de Protecdo e Promocio da
Saude Menstrual para combater a
falta de acesso ou de recursos para
a compra de itens necessarios ao
periodo menstrual de mulheres e
outras pessoas menstruantes (ho-
mens transsexuais) em situacdo de
vulnerabilidade social. Entretanto,
o governo federal vetou justamente
o artigo que garante a distribuicao
gratuita de absorventes.

A decisdo é mais uma evidéncia da
insensibilidade, descaso e desres-
peito do mandato do presidente Jair
Bolsonaro para com as mulheres,
sobretudo as pobres e periféricas,
como afirma Egidia Almeida, mem-
bro do Féorum de Populacao em Situ-
acio de Rua (PSR) de Belo Horizonte,
do Férum Nacional da PSR e pesqui-
sadora extensionista do Programa
Polos de Cidadania da Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG).

“Ap0s o veto, a bancada feminina da
Camara dos Deputados denunciou
a falsidade dos argumentos usados
pela decisdo presidencial que, ao ser
feita, acabou esvaziando o princi-
pal objetivo da iniciativa, que era o
de ofertar produtos de higiene no
periodo de menstruacio. Agora, a
medida prevé apenas a campanha
informativa sobre o tema. Com isso,
perdem milhares de pessoas mens-
truantes de baixa renda” avalia.

De acordo com a militante, o pare-
cer do presidente reflete e reforca
o fato de que a sociedade brasileira
ainda mantém muitos tabus rela-
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cionados aos 6rgdos genitais, principalmente no que diz respeito ao
cuidado individual com o préprio corpo. Hd uma ideia de que é errado
falar sobre o assunto com as criancas, assim como é difundido o equi-
voco de origem cultural e religiosa que defende que a educacao sexual
seria, na verdade, um estimulo a sexualidade precoce.

Em outras palavras, no pais, ha gquem acredique que ensinar meninase
meninos sobre o funcionamento e a higienizacao das genitdlias, assim
como diferenciar toques de afeto aos de abuso, entre outras questoes
ligadas a educacao sexual, incentive-as a ter relacées sexuais. Mas o
objetivo é o oposto: as informacodes contribuem para que criancas e
adolescentes saibam identificar um abuso sexual ou mesmo prevne-
nir uma gravidez precoce e doencas sexualmente transmissiveis.

Pobreza menstrual

A pobreza ou precariedade menstrual tem a ver com a dificuldade ou
a falta de acesso de meninas, mulheres e homens trans a produtos ba-
sicos para manter uma boa higiene no periodo da menstruacao. Tra-
ta-se de um fenémeno multifatorial que envolve aspectos politicos,
culturais, sociais e econdémicos. Dentre os segmentos mais vulnera-
bilizados pela pobreza, as pessoas negras sao as mais afetadas, como
explica Egidia.

“As péssimas condicdes de moradia, a falta de saneamento basico, a
falta de acesso a sauide publica de qualidade, os altos valores cobrados
por itens de higiene pessoal atingem majoritariamente as mulheres
e jovens negras, periféricas, encarceradas e em situacdo de rua. Esse
conjunto de fatores acarreta em danos materiais e emocionais a essas
pessoas, afetando sua saude fisica e mental”

Do ponto de vista fisico, a higiene precdria e o manejo inadequado
da menstruacio, como o uso de materiais improprios para conter o
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sangue, tais como folhas de jornal, trapos, papelao,
papel higiénico e miolos de pao, pode causar alergia
e irritacao da pele e das mucosas, infeccoes urogeni-
tais como a cistite, a candidiase e pode provocar até
mesmo a Sindrome do Choque Toéxico, que em mui-
tos casos leva a morte.

J4 emocionalmente, as meninas e mulheres sem
condicdes financeiras para lidar com o ciclo mens-
trual sofrem constrangimentos nos ambientes es-
colar, familiar e de trabalho. No caso de criancas e
adolescentes carentes que vivem esta situacio, ha
um numero consideravel daquelas que apresentam
perda no rendimento escolar e evasao escolar e, no
caso das jovens e adultas, a pobreza menstrual pode
causar, ainda, a perda de emprego.

Dados do relatdrio Livre para Menstruar, feito pelo
movimento Girl Up, em 2021, apontam que, no pais,
uma a cada quatro adolescentes ndo tem acesso a
absorventes. Ja o estudo "Impacto da pobreza mens-
trual no Brasil', encomendado pela marca Always,
também deste ano, indica que 28% das jovens ja dei-
xaram de ir a aula por ndo conseguirem comprar ab-
sorvente e, dessas, 48% tiveram vergonha de infor-
mar para a escola o motivo das faltas.

“No caso das pessoas que menstruam e estdo em si-
tuacao de rua, contam apenas com doacdoes pontu-
ais. Sem politicas publicas para sanar o problema,
aumenta a vulnerabilidade fisica dessa populacao e
as chances de inclusdo social ficam ainda menores”,
destaca Egidia. Segundo o relatério da Unicef, de
2021, "Pobreza menstrual no Brasil - Desigualdades
e violacdes de direitos", o fendmeno mostra que Es-
tado e sociedade civil negligenciam as condicoes mi-
nimas para garantir a dignidade dessa significativa
parcela da populacao.

“A partir dessa negligéncia, pode surgir a urgéncia
de remediar os problemas (...) que seriam facilmen-
te prevenidos com os devidos investimentos em in-
fraestrutura e acesso a produtos menstruais. Além
disso, quando vivenciada desde a infancia, a pobreza
menstrual pode resultar ainda em sofrimentos emo-
cionais que dificultam o desenvolvimento de uma
mulher adulta com seus potenciais plenamente ex-
plorados.”

Como abordado nesta matéria e elencado no quadro
Fatores Relacionados a Pobreza Menstrual, este é sim
uma questao de saude publica e que atravessa varios
outros problemas sociais, ligados a diferentes politi-
cas publicas, como Educacdo e Saneamento Basico.
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Portanto, soluciona-lo integralmente demandaria
muito tempo, o que ndo impede que o Estado tome
medidas paliativas para sanar, o quanto antes, o pro-
cesso doloroso e humilhante pelo qual passam milha-
res, sendo milhoes de meninas e mulheres brasileiras.

FATORES RELACIONADOS A
POBREZA MENSTRUAL

Falta de acesso a produtos adequados para o
cuidado da higiene menstrual tais como absor-
ventes descartaveis, absorventes de tecido reu-
tilizaveis, coletores menstruais descartaveis ou
reutilizaveis, calcinhas menstruais etc., além
de papel higiénico e sabonete, entre outros;

Questoes estruturais como a auséncia de ba-
nheiros seguros e em bom estado de conser-
vacao, saneamento basico (dgua encanada e
esgotamento sanitario), coleta de lixo;

Falta de acesso a medicamentos para admi-
nistrar problemas menstruais e/ ou caréncia
de servicos médicos;

Insuficiéncia ou incorrecdo nas informacoes
sobre a satilde menstrual e autoconhecimento
sobre o corpo e os ciclos menstruais;

Tabus e preconceitos sobre a menstruacao que
resultam na segregacio de pessoas que mens-
truam de diversas areas da vida social;

Questdes econdmicas como, por exemplo, a
tributacao sobre os produtos menstruais e a
mercantilizacdo dos tabus sobre a menstrua-
cao com a finalidade de vender produtos des-
necessarios e que podem fazer mal a saude;

Efeitos deletérios da pobreza menstrual sobre
a vida econdmica e desenvolvimento pleno
dos potenciais das pessoas que menstruam.

Fonte: Relatdrio‘Pobreza Menstrual no Brasil:
desigualdade e violages de direitos” da Unicef, 2021.
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ATUACAO PROFISSIONAL I

Em vespera de ano eleitoral, professora
da UFTM explica a importancia de
entender sobre orcamento publico e
financiamento de politicas publicas

O orcamento publico é o que garante a direcao, a forma e a concretude da acao pla-
nejada do Estado, espelhando as politicas publicas que serdo priorizadas por um
determinado governo. Nao se trata apenas de uma peca técnica e instrumental de
politica econdémica e de planejamento, por meio do qual o Poder Executivo procura
cumprir determinado programa de governo ou viabilizar objetivos macroeconémi-
cos. A escolha do programa, projeto ou servico a ser implementado pelo Estado e
dos objetivos de politica econémica e social reflete os interesses das classes sociais,
envolve negociacdes de seus representantes politicos, sendo o orcamento expressao
de seus interesses e das suas reivindicacoes.

De acordo com o professor Evilasio Salvador, autor do livro "Quem financia e qual
destino dos recursos da seguridade social no Brasil?” (2007), no orcamento publico
sao definidas as prioridades de aplicacdo dos recursos e a composicao das receitas, ou
seja, sobre quem vai recair o peso do financiamento tributario. Em outras palavras, é
uma escolha econdémica, mas, principalmente resultado de opcdes politicas, refletin-
do a correlacio de forcas sociais presente na sociedade. O CRESS-MG conversou com
a assistente social, Rosana Arantes, mestre e doutora em Politica Social e professora
do Departamento de Servico Social da Universidade Federal do TridAngulo Mineiro
(UFTM) sobre como este tema atravessa a profissio e a atuacio da categoria. Confira!

1) De que forma o debate sobre orcamento publico se relaciona com o Servico Social?

O orcamento publico é um poderoso instrumento de redistribuicido de renda: quan-
do o sistema tributario é progressivo (recai sobre o patriménio e a renda) e quan-
do prioriza a canalizacdo de recursos para as politicas universais, sdo elas que mais
possibilitam a igualdade de acessos e condicdes na sociedade. Ele deve, ou deveria,
expressar em dotacodes financeiras a concretizacdo de um conjunto de direitos, por-
tanto, assegurar recursos suficientes para o financiamento das politicas sociais. O
orcamento publico deve atender prioritariamente aos direitos sociais, sem restri-
coes financeiras que impecam a sua consolidacao e o seu avanco.
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No entanto, o sistema tributario brasileiro tem sido
um instrumento a favor da concentracdo de renda
(modelo regressivo de tributacio), agravando o 6nus
fiscal da populacdo mais pobre e aliviando o das clas-
ses mais ricas. Aqui no pais, o orcamento publico é
financiado por quem é pobre, através de impostos
sobre o salario e de tributos indiretos (via consumo)
e apropriado pelos mais ricos, via transferéncia de
recursos para o mercado financeiro e acumulacao
de capital. A correlacado da luta de classes no pais, no
contexto do neoliberalismo, foi e ainda é, desfavora-
vel a classe trabalhadora e decisiva para o predomi-
nio dos impostos indiretos e regressivos na estrutura
tributéria. A classe trabalhadora é a maior responsa-
vel pelo financiamento do Estado brasileiro, e con-
sequentemente das politicas publicas, arcando com
o 6nus de mais de 2/3 das receitas arrecadadas pela
Unido, estados, Distrito Federal e municipios.

Por tudo que foi dito, podemos constatar a estreita
relacio da atuacao profissional das e dos assistentes
sociais com a pauta do orcamento publico e finan-
ciamento das politicas publicas, sobretudo pelo fato
de que a forma de financiamento da politica social
revela as prioridades e interesses da gestao, a amplia-
cao ou retracao dos direitos sociais, e determina tam-
bém, o espaco ocupacional da e do assistente social
em determinada 4rea. Lembrando que a partir da
publicacdo da Constituicdao Federal de 1988, um novo
cenario se configura no que diz respeito as politicas
sociais e ao papel de cada ente federativo no plane-
jamento, gestao e execucao das politicas publicas. Se
antes cabia ao governo federal a execucao direta de
determinadas politicas sociais, com a Constituicao
e as Leis Organicas complementares, os municipios
passaram a ser considerados como espacos privile-
giados para o planejamento, execucao e avaliacao
das politicas sociais.

Assim, um novo formato de gestido institucional foi
legitimado pela Constituicado, pautado no modelo de
gestido descentralizada e participativa nas esferas
municipal, estadual e federal, com objetivo de rom-
per com praticas autoritarias e paternalistas, fomen-
tando a participacdo, bem como na instituicao de no-
vas formas de financiamento das politicas publicas,
a partir do contrato orcamentario. Nesse contexto,
observamos o aumento do nimero de profissionais
nos cargos de gestdo e planejamento de politicas so-
ciais, dentre estes, assistentes sociais, o que suscita
a necessidade de compreender melhor o campo sé6-
cio-ocupacional. Nesse sentido, a gestdo publica no
marco da nossa Carta Magna colocou novas exigén-
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cias para o campo de atuacao/intervencao profissio-
nal, bem como, o processo de renovacao do Servico
Social possibilitou a formacdo de uma consciéncia
critica e seu rompimento com a “mera execucio de
politicas publicas”, como definiu José Paulo Netto.

Exemplo dessas novas exigéncias e renovaciao da
profissio podemos verificar na Lei de Regulamenta-
cao da Profissao n° 8.662/93, que estabelece dentre
as competéncias da e do assistente social, “planejar;
executar e avaliar pesquisas que possam contribuir
para a analise da realidade e para subsidiar as acoes
profissionais” (artigo 4° paragrafo VII); e que define
dentre as nossas atribuicées privativas, “coordenar,
elaborar, executar, supervisionar e avaliar estudos
e pesquisas, planos, programas e projetos na area
de Servico Social” (artigo 5° paragrafo I). Como tam-
bém no Cédigo de Etica do Servico Social de 1993,
que aponta alguns principios que coadunam com a
nova perspectiva de gestdao democratica instituida
pela Constituicdo: “Defesa intransigente dos direi-
tos humanos e recusa do arbitrio e do autoritarismo;
Defesa do aprofundamento da democracia, enquan-
to socializacido da participacao politica e da riqueza
socialmente produzida; Posicionamento em favor da
equidade e justica social, que assegure universalida-
de de acesso aos bens e servicos relativos aos progra-
mas e politicas sociais, bem como sua gestao demo-
cratica; Compromisso com a qualidade dos servicos
prestados a populacido e com o aprimoramento inte-
lectual, na perspectiva da competéncia profissional”.

A partir dessas transformacoes, assistentes sociais
passam a ser requisitadas e requisitados para atuar
também na formulacio e avaliacdo de politicas pu-
blicas, bem como no planejamento e na gestao de
programas e projetos sociais. Os espacos ocupacio-
nais se ampliam também para atividades relaciona-
das ao funcionamento e implantacdo de conselhos
de politicas publicas nas areas da Saude, Assisténcia
Social, Crianca e Adolescente, Habitacdo, entre ou-
tros, em programas de capacitacio de conselheiros,
na elaboracio de planos municipais, no monitora-
mento e avaliacdo de programas e projetos, na coor-
denacio de programas e projetos, no planejamento
estratégico do trabalho, na elaboracido do contrato
orcamentario, bem como, na articulacdo e mobiliza-
cao, participacio e controle social.
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2) Quais os efeitos da Emenda Constitucional 95 no
financiamento das politicas sociais?

Um dos elementos fundamentais assegurados na
Constituicio Federal para construcido de politicas
sociais foi um arranjo institucional para o financia-
mento dos direitos sociais via recursos orcamenta-
rios e a garantia dos investimentos publicos para
as politicas sociais. A Emenda Constitucional n° 95,
aprovada em 2016, no Governo de Michel Temer, ins-
tituiu um novo regime fiscal no pais. Isso significa o
congelamento dos gastos na 4rea social por 20 anos.
Das despesas primarias (sdo aqueles gastos neces-
sarios para promover os servicos publicos a socie-
dade, como por exemplo, pagamento de servidores,
financiamento das politicas sociais, encargos sociais,
transferéncias para outros entes publicos e investi-
mentos) ndo haverda aumento dos gastos reais com
essas despesas, somente havera correcao dos gastos
pelo Indice de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA).

A aprovacdo dessa EC é muito grave, pois a mesma
ird inviabilizar a vinculacido de recursos para as poli-
ticas sociais nos moldes desenhados pela nossa cons-
tituicio, acarreta perdas importantes de recursos na
area social, como na educacéao, satude, assisténcia so-
cial, cultura, etc., representa a materializacdo do des-
monte das politicas sociais, tornando-se simbdlica
no tocante a retracio do Estado perante o financia-
mento das politicas publicas no pais. Vamos a alguns
exemplos embasados na pesquisa realizada pelo prof.
Evilasio Salvador, em 2019, e apresentados na aula
“Os efeitos da EC 95 no financiamento das politicas
sociais” através do seu canal do Youtube:

1) A area da saude no periodo da pandemia sofreu
impacto muito grande com o congelamento dos
gastos, uma vez que o teto para as acoes da atencao
basica em saude estava muito baixo, com base no
orcamento de 2015. Houve praticamente um con-
gelamento nessa area, ndo conseguiu acompanhar
nem mesmo o IPCA, de 5,22% de participaciao do PIB
em 2016 passou para 5,11% do PIB em 2018. Cabe res-
saltar, que nesse periodo, além da crise sanitaria (que
exigiu mais recursos para a area da saude), a popu-
lacdo do pais aumentou, as demandas de assisténcia
a saude aumentaram, e o orcamento federal retraiu.
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2) Os recursos do orcamento federal para a Politica
de Assisténcia Social sofreram uma queda impor-
tante, de 1,26% do PIB em 2016 para 0,70 % do PIB
em 2018, acarretando a implosdo do Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS).

3) A Politica de Educacido teve um corte real de 12%
dos recursos publicos, de 112 bilhées de reais gastos
em 2016 para 98 bilhées de reais em 2018, o que reflete
uma calamidade nas Universidades Federais do pais.

4) A area da cultura, que ja tem um orcamento bas-
tante pequeno de participacio, teve um corte de 31%.

5) A area de direito de cidadania (acbes voltadas para
garantia de direitos humanos, direitos das mulheres,
programas para adolescentes em conflito com a lei
e programas de igualdade racial), teve uma queda de
57%, de 2 bilhoes de reais pagos 2016 para 0,93 milhoes
de reais. Uma queda importante que evidencia um des-
financiamento e desmonte das politicas sociais.

6) No que diz respeito aos juros e amortizacio da divida
publica do pais, houve um crescimento da destinacao
orcamentaria para essa funcao, passou de 242 bilhoes
de reais em 2016 para 292 bilhdes de reais em 2018
(crescimento de 10 vezes mais do que a variacdo do or-
camento, representa % no orcamento publico federal).

Importante destacar, que o subfinanciamento é proble-
ma presente desde a implantacdo SUS, que se agravou
no decorrer do tempo e, mais recentemente, a politi-
ca de austeridade fiscal aprofundada com a Emenda
Constitucional 95/2016, proporciona avanco na des-
construcio do SUS com a restricdo do financiamento.

3) Estamos as vésperas de um ano eleitoral. Como
as eleicoes podem interferir na questio do finan-
ciamento das politicas ptublicas e a que devem ater
assistentes sociais, enquanto cidadas e cidadaos, ao
escolher em quem votar?

E importante entendermos, que o orcamento publi-
co é instituido por meio de Contrato Orcamentario,
estabelecido em Lei e seu processo de construcao
também obedece a dispositivos legais. As princi-
pais determinacdes estio na CF/1988 (capitulo II, as
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https://www.youtube.com/watch?v=UT9L5XL4W-s&t=5s, acesso em 04/11/2021

financas publicas), na Lei 4320/1964, que estabelece as normas espe-
cificas sobre elaboracao e organizacido orcamentdria, na Lei comple-
mentar 101/2000, também conhecida como Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF). A CF/1988 no art. 165, determina a elaboracio do contrato
orcamentario com base em trés instrumentos legais: i) Plano Plurianu-
al - PPA (Define Prioridades de cada esfera de governo por um periodo
de 4 anos. Deve conter os principios, diretrizes e metas da administra-
cao publica. Tem por objetivo assegurar a continuidade das politicas
publicas nas mudancas de governo); ii) Lei de Diretrizes Orcamenta-
rias - LDO (Estabelece metas e prioridades para o exercicio financeiro
por ano e orienta a elaboracio da LOA) e iii) Lei Orcamentaria Anual
- LOA (Define as prioridades contidas no PPA e as metas a serem atin-
gidas naquele ano previstas no LDO).

O processo de elaboracao do contrato orcamentdrio € um processo di-
namico e continuo com varias etapas articuladas. Participam dessas
etapas, o Poder Executivo, na elaboracdo da proposta orcamentdria; os
Conselhos gestores, na apreciacao, adequacao e aprovacao; o Poder Le-
gislativo, na apreciacido, adequacio e autorizacio e a Sociedade civil, no
controle, acompanhamento e monitoramento, bem como nas reivin-
dicacoes. Em que pese a abrangéncia dos atores/sujeitos envolvidos, o
orcamento publico ainda é muito dominado pelo Poder Executivo e Le-
gislativo, a sociedade civil e os movimentos sociais ndo participam efe-
tivamente na elaboracio do processo de planejamento orcamentario.

A participacio da sociedade civil no contrato orcamentario deve ocor-
rer desde a Campanha eleitoral, como também, na elaboracao e apro-
vacado do PPA, da LDO e da LOA, no monitoramento da execucao or-
camentaria, e no controle dos conselhos e fundos. Portanto, a escolha
da/o candidato em periodo eleitoral é extremamente importante, uma
vez que a elaboracio, apreciacio e aprovacao do orcamento publico
passa, obrigatoriamente, pelo Poder Executivo e Legislativo, ou seja,
pelo Presidente da Republica, Governadores e Prefeitos, bem como pe-
los Deputados Estaduais e Federal, Senadores e Vereadores.

Portanto, a participacido e mobilizacdo da sociedade civil desde o pe-
riodo eleitoral, no sentido conhecer as propostas de governo e reivin-
dicar dos integrantes do Executivo e Legislativo, o compromisso de
destinacdo de mais recursos financeiros para as politicas publicas uni-
versais, bem como de realizacio da reforma do sistema tributario (para
o modelo progressivo) e a revogacao da EC 95 é necessaria e urgente!
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COFI
Responde ] A tematica

~—— “doabortoeo
trabalho da e do
assistente social

A interrupcio de uma gestacido é um assunto cercado de mitos, preconceitos, sensacionalis-
mos e de uma forte criminalizacdo, em especial, das mulheres pobres e negras. Estas mulhe-
res, por sinal, sdo o principal publico atendido por assistentes sociais nos diversos espacos
socio-ocupacionais em que estio inseridas e inseridos.

Portanto, tratar a questdo do aborto no Ambito da profissdo é necessario, pois o tema per-
passa por diversas expressoes da questio social. E pensando em contribuir para este debate,
o CRESS-MG divulga, nesta edicao do Boletim Conexao Geraes, um Cofi Responde destrin-
chando questbes que relacionam o aborto com o trabalho da e do assistente social.

Antes, é preciso lembrar que a atuacio profissional deve se orientar pelo Projeto Etico e
Politico do Servico Social. Atuar conforme os principios da profissao é o que diferencia o
olhar dessas e desses profissionais e € o que as levam a desvendar as relacées sociais daquilo
que entendemos como sistema heteropatriarcal-racista-capitalista. Ou seja, um sistema que
oprime e explora principalmente mulheres, pessoas negras e pessoas pobres.

Considerando os principios do Cédigo de Etica da profissio, em especial o reconhecimento
da liberdade como valor ético central, assistentes sociais devem atuar para viabilizar o aces-
so aos direitos sociais, independentemente de suas crencas e de seus valores pessoais, pois,
assumir uma profissio, pressupde também estar de acordo com o projeto e com os valores
éticos e politicos por ela defendidos.

Asssim, as expressoes da questio social enfrentadas por mulheres, como é o caso do aborto,
devem ser tratadas com competéncia profissional, visando a qualidade dos servicos presta-
dos. A moralizacido, criminalizacdo e culpabilizacdo das mulheres, meninas e familias aten-
didas nessa situacao, afrontam diretamente o cédigo de ética profissional, pois ndo cabe a e
ao profissional emitir juizo de valor ou tentar cercear os direitos e a liberdade das usudrias.

1) Qual é o posicionamento do Conjunto CFESS-CRESS com relacio a legalizacdo do aborto?

Em 2010, no 39° Encontro Nacional do Conjunto, foi reafirmada a posicao contraria a cri-
minalizacdo do aborto, ou seja, contraria a ideia de que abortar seja considerado um crime
e ap6s um profundo debate com a categoria ao longo de trés anos, foi aprovado pelo CFESS
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e por todos os CRESS do pais, incluindo o
CRESS-MG, o posicionamento a favor da le-
galizacao do aborto no Brasil.

Atualmente, no pais, o aborto indu-
zido é crime com pena de um a trés
anos de detenciao para a gestante e
de um a quatro anos para quem rea-
liza o procedimento em outra pessoa.
A interrupcao da gravidez s6 nio é
punida em trés situacoes: para salvar
a vida da mulher; quando a gestacao
é resultante de um estupro; ou se o
feto for anencefalico. Ainda assim, a
permissao para abortar nao significa
uma excecao ao ato criminoso, mas
sim, uma escusa absolutoria.

Ao se posicionar pela legalizacao do aborto,
o Conjunto unificou a compreensao de que
a medida possibilitara a criacdo de uma rede
multiprofissional protetiva e de atendimen-
to as mulheres, visando assisti-las em suas
escolhas e decisbes. Desse modo, ao serem
atendidas, as mulheres passariam a contar
com apoio psicolégico, do Servico Social e de
outras profissoes especializadas.

Este posicionamento também se pautou pela
compreensdo de que a medida fortalece as
politicas de prevencao a gravidez indesejada
e ainda permite apoiar e orientar mulheres
que nao desejam fazer o aborto, mas estejam
sendo obrigadas ou coagidas a fazé-lo, situa-
cdo comum numa sociedade patriarcal. A de-
fesa, portanto, da legalizacdo do aborto visa
garantir que o direito de escolha da mulher
prevaleca diante da imposicdo da sociedade,
da cultura e do contexto que a cerca.

2) Qual € o papel das e dos assistentes sociais
no atendimento as mulheres em situacées
de abortamento legal?

Assistentes sociais tém um importante
papel na garantia do acesso ao aborta-
mento legal, na difusdo de informacdes
sobre direitos sexuais e reprodutivos e na
luta pela legalizacdo do aborto. E funda-
mental que, em qualquer espaco sécio-o-
cupacional, especialmente nas areas de
Saude e de Assisténcia Social, estudem e
conhecam as legislacdes e portarias que
normatizam os procedimentos para o
abortamento legal.

Conhecer as legislacoes e utiliza-las a fim
de informar e orientar é essencial para
reforcar o carater pedagogico da inter-
vencao profissional, assegurando o sigilo
como um dever ético e a autonomia como
um direito profissional, além de coibir as
intervencoes pautadas pelo julgamento
moral ou que coadunem com praticas
investigativas, policialescas e que infrin-
jam a ética profissional.

Vale ressaltar, ainda, que a saude é um
direito universal e que dificultar o seu
acesso ou confundir instancias de cui-
dado com acbes investigativas e mora-
lizadoras, além de ser uma maneira de
revitimizar a usuéria do servico, impli-
ca responsabilidade ética perante a pro-
fissdo, sem prejuizo de outras formas de
responsabilizacdo legal.

3) Como deve agir a ou o assistente social
no atendimento as mulheres em situa-
¢ao de abortamento inseguro ou ilegal?

A ou o assistente social, ao identificar
essa situacdo nos atendimentos, devera
realizar uma escuta cuidadosa, qualifica-
da e sigilosa, conforme prevé a Resolugao
do CFESS 493/06 que trata das condicoes
éticas e técnicas para o exercicio profis-
sional, garantindo o repasse das informa-
coes, o sigilo, as possibilidades e encami-

No seu cotidiano profissional, tem algum assunto que desperta duvidas
suas e de seus colegas assistentes sociais? Mande sua sugestio de tema a ser

abordado aqui no Cofi Responde pelo e-mail imprensa@cress-mg.org.br.
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nhamentos cabiveis a situacdo, assegurando
erespeitando, ao final, a decisdo das usudrias.
Sob nenhuma hipdtese, a ou o profissional
podera se guiar pelas conviccoes pessoais,
morais e/ou religiosas, que resultam em juizo
de valor e exposicdo da mulher.

O fato de o aborto hoje ser crime,
como acontece no Brasil, ndo impede
que ele seja feito. Dados de 2019, no
SUS, indicam 535 internacées dia-
rias por interrupcao da gravidez (es-
pontaneas e por decisido judicial ou
médica). Os dados, no entanto, ndo
retratam a realidade, uma vez que
nem toda mulher que aborta recorre
a saude publica e, quando o faz, nio
informa que o aborto fora induzido,
por temer a punicao judicial e moral
da sociedade.

No caso de atuacdo em equipe multidiscipli-
nar dentro de instituicoes credenciadas para
realizar o aborto legal e seguro, € mister que
asistentes sociais assegurem sua competén-
cia para identificar os aspetos sociais deter-
minantes para a garantia da saude e realiza-
cao dos procedimentos e encaminhamentos
cabiveis, dialogando com os demais membros
da equipe, a fim de desburocratizar praticas
institucionais, muitas vezes conservadoras,
visto a condicdo temporal de intervencio
que tais situacoes requerem.

Assim, a conducao e os desdobramentos dos
atendimentos devem se pautar pelas nor-
mativas do Servico Social, bem como pelas
demais normativas afetas ao tema, como a
Constituicao Federal, a politica de Saude e a
de Assisténcia Social, orientacées normati-
vas, dentre outras. As e os profissionais de-
verao basear suas acdes no projeto ético e

politico da profissdo, em especial nos princi-
pios do Cédigo de Etica, que reconhece a li-
berdade como valor ético central e a defesa
intransigente dos direitos humanos e recusa
do arbitrio e do autoritarismo.

Vamos estudar e aprender
mais sobre o tema?
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