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INTRODUCAO

As breves notas apresentadas neste artigo possuem carater exploratorio e apresentam como
hipotese, para futuros desdobramentos, o entendimento de que na América Latina, devido a
estrutura da dependéncia, as demandas e necessidades sociais para a reproducdo da forca de
trabalho sdo exponenciadas e os recursos do fundo publico para atender tais
demandas/necessidades sao estruturalmente restringidos. Além disso, indicamos que o
autodenominado “neodesenvolvimentismo” implementado pelos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT), ndo passa do modelo neoliberal com ajustes, mantendo, portanto, a
dindmica estrutural da dependéncia, caracterizada pela superexploracdo da forca de trabalho,
nos termos de Marini (2005).

Para o desenvolvimento destas reflex6es, partimos da compreensdo de que a expansdo do
fundo publico no capitalismo se realiza devido a ampliacdo das funcdes econbémicas, para
intervir na dindmica monopdlica, e da expansao da funcéo de integracdo do Estado, via politicas
sociais, para contribuir com o processo de legitimacdo da ordem.

A mediacdo objetiva que estabelece a relacdo entre a orientacdo da politica econémica e a
configuracdo da politica social é realizada através do fundo publico. O cenario de expanséo das
politicas sociais determina, assim, “uma redistribuicdo consideravel do valor socialmente criado
em favor do orcamento publico, que tinha de absorver uma percentagem cada vez maior de
rendimentos sociais a fim de proporcionar uma base material adequada a escala ampliada do
Estado do capital monopolista” (MANDEL, 1982: 339).

O processo de expansao do fundo publico gerou, na interpretacdo precisa de Oliveira (1998), a
constituicdo de uma esfera publica em torno do orcamento do Estado, produzindo mais um
espaco onde se realiza a luta de classes. As disputas tanto no campo da arrecadacdo quanto na
definicdo dos gastos publicos expressam as lutas entre as classes e fracfes de classes na
sociedade. Obviamente, a existéncia dessas lutas, nao retira o carater objetivo da necessidade
estrutural do fundo publico para a reproducédo ampliada do capital no quadro do capitalismo
monopolista. Contudo, as acfes das classes, neste processo, podem produzir, em determinadas
conjunturas, uma retracéo da exploracdo. Neste cenario, “a fracdo do trabalho ndo pago, fonte da
mais-valia, se reduz socialmente” (idem, p.26).

O aspecto mais imediato que expressa o limite e a possibilidade da expanséo do fundo publico
para as politicas sociais diz respeito a sua relacdo com a politica econémica (principalmente na
sua expressao tributaria e na do gasto publico indicado na peca orcamentaria). Nesse sentido,
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para um enfrentamento das expressfes da “questdo social’ que venha a atender de forma mais
ampla os interesses da classe trabalhadora, exige-se uma politica econdmica também com este
objetivo. Portanto, uma politica econémica que reforca as desigualdades sociais, que néo
potencializa o enfrentamento das iniquidades sociais determina as (im)possibilidades de
construcdo de uma politica social voltada para os interesses das classes subalternas.
Assim, uma politica tributaria regressiva e um gasto publico voltado, prioritariamente, para 0s
interesses imediatos do capital, em suas diferentes fracdes, ndo irdo propiciar a expansao de
politicas sociais numa perspectiva universalista. Em linhas gerais, esta configuracdo vem a ser
aquela constituida pelos paises dependentes, devido a sua dinamica estrutural.

1 - A DINAMICA DO FUNDO PUBLICO NOS PAISES DEPENDENTES: BREVES NOTAS

A insercéo dos paises periféricos/dependentes na dinamica do capitalismo tardio é realizada, em
geral, a partir de uma divisdo internacional do trabalho, onde cabe a periferia a producéo de
matérias primas, géneros alimenticios e bens de consumo nao duravel.

Além dessa caracteristica, os bens de consumo durdveis sdo produzidos a partir da associagédo
com o capital internacional (empréstimo, investimento externo direto, pagamento de royalties...)
e/ou comprando mercadorias do exterior, principalmente relacionadas ao capital constante,
necessarias para a producdo de bens industrializados (MARINI, 2005 e AMARAL e
CARCANHOLO, 2012).

Assim, seja através da construcdo dos precos de producdo (diferencial da taxa de lucro) ou
devido a origem do capital e/ou origem de determinadas mercadorias que compdem o capital
constante (fixo), ocorre transferéncia de valor produzida na periferia para o centro. Este
movimento para o0s paises centrais do valor produzido na periferia tem como consequéncia a
reducdo do excedente disponivel para a dindmica interna da producdo e reproducdo das
relacdes sociais dos paises periféricos.

Do ponto de vista do capital, a consequéncia imediata € a reducao da quantidade de mais valor
gque pode ser apropriado privadamente, seja para o consumo do capitalista, seja para a
reproducdo e ampliacdo do capital. Esta situagédo gera a necessidade estrutural de compensar a
perda da mais valia, ocasionada pela transferéncia de valor. Conforme explicita Marini (2005, p.
154):

Vimos que o problema colocado pela troca desigual para a América Latina ndo é precisamente a
de se contrapor a transferéncia de valor que implica, mas compensar a perda da mais-valia, e
que, incapaz de impedi-la no nivel das relagdes de mercado, a reacdo da economia dependente
€ compenséa-la no plano da producéo interna.

Neste sentido, Marini (2005) defende a tese de que a dinamica da dependéncia implica na
configuragao da superexploracéo da forca de trabalho como elemento estrutural do processo de
producdo e reproducdo das relacdes sociais dos paises periféricos. Nas palavras do autor:
Chamada para contribuir com a acumulacao de capital com base na capacidade produtiva do
trabalho, nos paises centrais, a América Latina teve de fazé-lo mediante uma acumulacéo
baseada na superexploracéo do trabalhador. E nessa contradi¢cdo que se radica a esséncia da
dependéncia latino-americana (MARINI, 2005, p. 162).

De acordo com Marini (2005), diante da sangria de mais valor dos paises dependentes e da



impossibilidade/dificuldade de aumento de produtividade (ndo acesso a tecnologia e néo
condicdo de desenvolver tecnologia de forma endégena, devido, dentre outras, a necessidade
de altos investimentos), a elevacdo da taxa de mais valia é realizada a custa da extracdo de
mais trabalho ndo remunerado de seus operarios. Esta elevagdo da extracdo do mais trabalho é
realizada através da violacdo do valor da forca de trabalho. Sendo assim, o que caracteriza a
superexploracdo da forca de trabalho nos paises dependentes é seu carater estrutural de
violacdo do valor da forca de trabalho como dindmica da producao e reproducao das relacoes
sociais capitalistas. Ou seja, a superexploracdo da forca de trabalho € uma particularidade do
processo de acumulacdo capitalista que ocorre nas formacgdes sociais dependentes.

Osorio (2009, p. 175) sintetiza esta formulacdo precisamente quando afirma que a
superexploracdo, nas economias dependentes, se “encontra no centro da acumulacao”:
E ganha sentido quando se analisa o capitalismo como sistema mundial, que reclama
transferéncia de valores das regides periféricas para o centro, e quando as primeiras como
forma de compensar essas transferéncias, acabam transformando parte do “fundo necessario de
consumo do operario” em um “fundo de acumulacdo de capital”’, dando origem a uma forma
particular de capitalismo: o dependente (OSORIO, 2009, p. 175).

Visando caracterizar a superexplora¢do, o mesmo autor, em artigo mais recente (OSORIO, 2013,
p. 63), destaca que “a superexploracdo é a violacdo do valor da forca de trabalho e que ela se
realiza sob diversas formas, algumas violando diretamente o valor diario da for¢a de trabalho e
outras, mediadas, violando seu valor total’. Amaral e Carcanholo (2012, pp 99 e 100) indicam
gue os mecanismos de efetivacdo da superexploragcao séo: a) a intensificacdo do trabalho, a
partir de um patamar; b) prolongamento da jornada de trabalho, também a partir de um
determinado nivel; c¢) a reducéo do salério, através da apropriacdo, por parte do capitalista, de
parcela do fundo de consumo do trabalhador; e d) ampliagdo historica do valor da forca de
trabalho, sem o devido repasse ao trabalhador.

Num esforco de sintese, Carcanholo (2013) afirma:

i) a superexploracdo é uma categoria que ndo pode ser confundida com as distintas formas
existentes no capitalismo para elevar a taxa de mais-valia (taxa de exploragéo), ainda que so
possa se materializar por meio destas formas; e ii) a superexploracdo é uma categoria
especifica da economia dependente — portanto, em um menor nivel de abstracdo do que as leis
gerais do modo de producgao capitalista —, mesmo que, evidentemente, enquanto forma de
elevacdo da taxa de mais-valia, opere em qualquer economia capitalista, mesmo nas centrais.
A consequéncia da dinamica da superexploracédo, decorrente da transferéncia de parte do mais
valor produzido nos paises dependentes para 0s paises centrais, para o desenvolvimento de
politicas sociais € duplamente perverso.

Por um lado, na perspectiva da distribuicdo da renda nacional, temos a reducdo das condi¢cbes
objetivas de destinagao de recursos, oriundos da producédo de riqueza nacional, constitutivos do
fundo publico, necessérias para expansao/universalizacdo dos direitos sociais.

Em outras palavras, como parte do excedente produzido pelos paises dependentes é transferida
para os paises centrais, ha necessidade de o capital compensar esta perda. Uma parcela desta
compensacao, estruturalmente, é realizada pela superexploracdo. No entanto, outra parcela é



compensada pelo fundo publico constituido pelo Estado. Dessa forma, estruturalmente também,
ha necessidade de o Estado suprir esta demanda do capital, seja para compensar a
transferéncia de valor, seja para subsidiar o processo de industrializacdo no quadro tardio da
expansdo das relacfes capitalistas dos paises periféricos.
Em relagdo a este ultimo aspecto (processo de industrializagdo), convém sinalizar que Marx, ao
tratar do capital inicial necessario para iniciar um investimento, indica que este valor “varia em
diferentes graus de desenvolvimento da producéo capitalista e, dado o grau de
desenvolvimento, é diferente nas diferentes esferas da producédo, conforme as condigdes
técnicas especificas de cada uma”. Neste sentido, conforme ressalta o autor, leva o Estado a
subsidiar determinadas iniciativas particulares, na medida em que nao se encontram capitais
disponiveis suficientes “em maos de individuos isolados” (MARX, 1996, p. 423). Este quadro se
intensifica ao considerarmos a condi¢cdo de inser¢cdo dos paises periféricos/dependentes na
dindmica do capitalismo tardio, exigindo que parte do fundo publico seja destinado a expanséao
das relagbBes capitalistas, independente da transferéncia de valor que ocorre devido a situacao
de dependéncia.
Como decorréncia de todo esse movimento descrito anteriormente, 0s recursos que poderiam
ser disputados para o desenvolvimento de politicas sociais sédo reduzidos.
Este fato nos parece determinante, do ponto de vista objetivo, para uma tendéncia de producéao,
nos paises dependentes, de politicas tributarias regressivas, mesmo em condi¢cdes de baixa
capacidade de tributacdo sobre o trabalho, devido a superexploragéo.
Por outro lado, a dindmica da violacéo do valor da forga de trabalho deteriora as condi¢cfes de
vida da classe trabalhadora de maneira substantiva, produzindo um agravamento das
expressodes da “questao social” e, portanto, ampliando as necessidades fundamentais para a
reproducéo social do trabalhador.
Sintetizando, o quadro exposto aponta para a baixa condi¢ao de vida da classe trabalhadora,
gerando aumento das necessidades para sua reproducao social, e uma restricdo do fundo
publico para o desenvolvimento de politicas sociais. Consideramos que esses elementos
conformam as determinacdes objetivas centrais que fundamentam a precarizacdo das politicas
sociais nos paises periféricos.
2 - FUNDO PUBLICO E POLITICAS SOCIAIS NO BRASIL: A ESTRUTURA DA
DEPENDENCIA NA PARTICULARIDADE BRASILEIRA
A Revolucao de 1930 é um ponto de inflexdo na trajetdria historica do Brasil, na medida em que
representa o inicio de um novo projeto politico e social para a sociedade: industrializacéo e
urbanizacao, sob o comando da intervencéo estatal, a partir do pacto conservador entre a
oligarquia agraria e a burguesia emergente.
Do ponto de vista da economia politica, esse projeto, como muito bem demonstrado por Oliveira
(2003), é conduzido a partir da articulacdo entre a economia agréria e a industria emergente,
constituindo um entrelagamento entre caracteristicas pré-capitalistas e capitalistas de producao,
através da relagdo entre a producao agricola baseada numa intensiva exploracdo de trabalho e a
recente producdao industrial que se beneficia daquela exploracéo.
Segundo a andlise de Oliveira (2003, pp. 45-47), a relacdo dialética entre a agricultura e o setor



industrial emergente se expressa na funcionalidade da agricultura para o crescimento industrial,
via fornecimento da for¢ca de trabalho e de alimentos, através da manutencdo do padrao
“primitivo” de acumulagao na agricultura, “baseado numa alta taxa de exploracéo da forca de
trabalho” (OLIVEIRA, 2003, p. 45).

De acordo com o analista (IDEM, pp. 55-58), esta mesma articulagdo que combina “alta taxa de
exploracdo da forgca de trabalho” na agricultura e ampliacdo das condicGes de acumulagcéo
urbana-industrial, no inicio do processo de industrializagéo brasileiro, ocorrer4d, no momento
posterior de consolidacdo do referido processo, entre o setor terciario e o setor industrial. Ou
seja, como a industrializac&o brasileira desenvolveu-se com base numa “acumulacéo capitalista
razoavelmente pobre”, no momento de sua consolidacdo, a exigéncia de expansédo do setor
terciario teve de ser atendida, também, através do “crescimento ndo-capitalistico do setor
Terciario”.

Dessa forma, como argumenta Oliveira (IDEM, p.57), “os servigos realizados a base de pura
forca de trabalho, que € remunerada a niveis baixissimos, transferem, permanentemente, para
as atividades econdmicas de corte capitalista, uma fracdo de seu valor, ‘mais valia’ em sintese”.
Em nosso entendimento - apesar do autor ndo fazer esta articulagdo -, essa analise concreta da
expansdo e consolidacado das relagcbes capitalistas no Brasil, fundada na “alta taxa de
exploracdo” e remuneracdo a “niveis baixissimos” da forca de trabalho, realizada por Oliveira
(2003), nos permite indicar, como hip6tese, que essa é a singularidade do processo de
superexploracdo em nosso Pais. Dessa forma, a dindmica estrutural da dependéncia no Brasil,
fundada na superexploracéo da forca de trabalho, se realiza objetivamente através das conexdes
existentes entre o processo de industrializacdo, responsavel pela expansdo das relacfes
capitalistas no Brasil, e as funcdes desempenhadas pelo setor agricola e pelo setor terciério,
tendo como base o rebaixamento do valor da forca de trabalho rural e do setor terciario.
Florestan Fernandes (1981: 241) completa a analise mostrando que o desenvolvimento
capitalista no Brasil se processa a partir de uma dupla articulagdo: “1.°) internamente, através da
articulacdo do setor arcaico ao setor moderno (...); 2.°) externamente, através do complexo
econdbmico agro-exportador as economias capitalistas centrais”. Esse tipo de transi¢cdo da
economia capitalista brasileira produziu uma alianga entre a burguesia industrial emergente e
setores da oligarquia agréaria para processar o projeto de industrializacdo e urbanizacéo de
forma dependente ao capital internacional.

Neste contexto, criou-se, entdo, no pais um sistema diferenciado de intervencdo na area social.
Para os trabalhadores urbanos regulamentados estruturou-se um sistema publico de protecao
social, baseado na previdéncia social e assisténcia médica, desenvolvido pelos Institutos de
Aposentadoria e Pensfes (SANTOS, 1987); para os demais trabalhadores e o restante da
populacdo, ou seja, aos excluidos do sistema publico, destinou-se o aparato assistencial
existente, fundado nas ac¢fes das entidades filantropicas (laicas e religiosas), apoiando sua
expansdao, através de subvenc¢des publicas (MESTRINER, 2001). Assim, de forma geral,
podemos dizer que a politica social no Brasil serd constituida tendo como base as concepcdes
de “cidadania regulada” (SANTOS, 1987), na perspectiva da politica previdenciaria e de
assisténcia médica - destinada aos trabalhadores urbanos que possuissem sua profissao



reconhecida legalmente -, a qual sera implementada com base na logica corporativo-estatal, e a
“cidadania invertida” (FLEURY, 1991) como expressao da acgao assistencial - destinadas aos
demais segmentos da populacéo -, configurando-se como recurso de clientelismo do poder
central.

E importante destacar que esse formato de desenvolvimento de politicas sociais no Brasil -
incorporacao seletiva e limitada das classes subalternas as riquezas produzidas nacionalmente -
se adéqua ao processo de desenvolvimento de nosso capitalismo dependente que, conforme
descrito acima, por condi¢cbes estruturais ndo possuia recursos para a implementacdo de
politicas sociais amplas e abrangentes. Ou seja, as condi¢des objetivas postas eram adversas a
um projeto de universalizacdo e aprofundamento de direitos sociais. Em linhas gerais, esse
padrdo de operar as politicas sociais ndo sofrera alteracdo até o advento do golpe de 1964.
Na anélise de Fiori (1995), o processo de consolidagcdo monopdlica do projeto de capitalismo
periférico e dependente, implementado a partir de 1964, se caracteriza, uma vez mais, como
uma “fuga para frente”. Para fugir dos conflitos e contradicbes do projeto de economia
dependente, o Estado desenvolvimentista projetava-se para frente, buscando ampliar as
condicbes de acumulacédo, através de sua maior intervencdo na economia.

A opcdao politica das classes dominantes se orientou, por um lado, para manter a “dupla
articulacao” e, por outro lado, para excluir as classes trabalhadoras do processo de participacéo
politica das decisdes sobre o desenvolvimento e da ampliagdo do acesso as riquezas
produzidas, mantendo assim, como destaca Oliveira (2003), o carater concentrador de poder,
renda e propriedade. O socidlogo afirma que a diferenca fundamental do sistema p6s-1964 do de
etapas anteriores talvez se expresse “na combinagcdo de um maior tamanho com a persisténcia
dos antigos problemas. Sob esse aspecto, 0 pés-64 dificilmente se compatibiliza com a imagem
de uma revolucdo econdmica burguesa, é mais semelhante com o seu oposto, o de uma
contrarrevolugcao” (OLIVEIRA, 2003, p. 106 — it4licos no original).

Oliveira (2003, p. 84) afirma que “a aceleracado, a partir do periodo Kubitschek, fundada numa
base capitalistica interna pobre e nas condi¢Bes internacionais descritas, requeria, para sua
viabilizacdo, um aumento na taxa de exploragédo da forca de trabalho”. Em seguida, afirma o
autor: “a repressao salarial é um fato” (Idem, p. 100). Esta repressao é essencial para sustentar
a superacumulacdo necessaria para viabilizar a realizacdo da acumulacao real.

Oliveira (2003: 100-105) demonstra que a situacdo de manutencao da desigualdade social
durante a expanséo capitalista no periodo p6s-1964, mais precisamente a partir de 1967, explica-
se pela necessidade de se realizar um processo de acumulagdo compativel com a estratégia de
monopolizagéo e aceleragdo da industrializacdo do periodo, através do aprofundamento da
exploracéo do trabalho como mecanismo central para resolver as contradicbes entre relagdes de
producéo e desenvolvimento das for¢as produtivas, na medida em que € “necesséario aumentar a
taxa de lucros, para ativar a economia, para promover a expansao” (idem: 100). Nesse sentido,
afirma o autor, o aprofundamento da taxa de exploragcdo do trabalho se apresenta como
requisito estrutural da expansao monopdlica.

E reafirmada a opcéo da burguesia brasileira de se aliar ao capital internacional, mantendo,
mesmo que de forma subordinada, as oligarquias agrarias no poder, em detrimento de uma



alianca progressista com a classe trabalhadora voltada para um projeto burgués nacional-
democratico.

Ao longo desse periodo (1964-1985), com a restricdo dos direitos civis e politicos, os direitos
sociais implementados pela ditadura civil-militar, por meio de suas politicas sociais, marcaram o
inicio do desmonte do aparato de regulacdo da cidadania, unificando, uniformizando e
ampliando os servigos sociais, com certa tendéncia universalizante. Como ndo se procedeu a
uma alteracao substancial das bases de financiamento das politicas sociais, devidos ao dilema
estrutural da dependéncia, conforme abordado anteriormente, ampliaram-se 0s servi¢os de
baixa qualidade.

Conforme sinaliza Werneck Vianna (1998), institui-se uma “americanizacao perversa” na
seguridade social brasileira. A universaliza¢do das politicas sociais se processa de maneira
combinada a mercantilizacdo de servigos. Forja-se um sistema publico de baixa qualidade para
a massa da populacéo brasileira. Por outro lado, cria-se um sistema privado (principalmente nas
areas de saude e educacdo) para as camadas média e alta da sociedade. Portanto,
desenvolvem-se politicas sociais de tendéncia universalizante, conduzidas pelo Estado, porém
constituidas sobre uma estrutura institucional residual e precaria para desenvolver tal tarefa.

A néo efetivacéo da universalizagéo dos servigos possibilitou que se mantivesse, dessa forma, a
situacdo de “cidadania invertida” para a grande maioria da populacéo brasileira em combinacéo
com a expansao de servigos sociais publicos de baixa qualidade.

As politicas sociais de baixa qualidade foram organizadas através de uma estrutura
administrativa também de baixa qualidade, a expanséo de servicos nédo foi acompanhada por
um incremento proporcional nos investimentos para sua implementacao, devido, principalmente,
ao investimento no processo de consolidacdo da fase monopdlica no Pais, no contexto da
dependéncia.

Neste sentido, reproduz-se a dinamica da superexploracdo como elemento estrutural da
acumulacgédo periférica, devido a manutencéo da transferéncia de valor produzida internamente,
agora no quadro da consolidacédo da fase monopdlica no Brasil, impactando, as condi¢des de
disponibilizacdo do fundo publico para as politicas sociais. Dessa forma, sobre outras bases,
rearticula-se a dinamica pautada, por um lado, pela deterioracdo das condi¢cbes de vida das
classes subalternas e, pelo outro, pelos parcos recursos disponiveis do fundo publico para o
fortalecimento de politicas sociais universalistas, gratuitas e de qualidade, reatualizando as
determinacdes objetivas centrais que fundamentam a precarizacdo das politicas sociais nos
paises periféricos, conforme ja indicado.

3 - CRISE DO CAPITAL E A CONJUNTURA BRASILEIRA DOS ANOS 2000: AJUSTE NO
MODELO NEOLIBERAL DA DEPENDENCIA OU “NOVO DESENVOLVIMENTISMO” ?

No Brasil, os principios da Carta de 1988 relativos a criagdo de um sistema de protecao social
publica universalista e da criacdo de espacos institucionais democraticos no ambito das politicas
publicas setoriais deram-se, em concomitancia, ao contexto de crise e de rearranjo mundial do
capitalismo a partir dos finais da década de 70: a passagem para um novo padrdo de
acumulacado (a chamada acumulacéo flexivel) e para um novo regime de regulacdo social (as
politicas estatais deveriam seguir as politicas de ajuste neoliberais impostas pelos organismos



internacionais).

A nova agenda politica nacional inaugurada com a Carta de 1988 ndo poderia ser implementada
- dada a nossa condi¢cdo de pais de capitalismo periférico e dependente - em face de um
pensamento Unico mundial que enunciava uma politica de ajuste dominada por temas como
refluxo do Estado e primazia do mercado, desregulamentacéo e privatizacdo, reducdo dos
fundos publicos para o financiamento das politicas sociais - e a consequente substituicdo da
universalidade pelo bindmio focalizacdo/assistencializagéo - enfim, uma agenda que s6 podia ser
conduzida contra as conquistas de 1988.

A politica econdmica dos dois governos de Cardoso (1995-1998 e 1999-2002) se caracterizou
pela dominéncia ortodoxo-monetarista, supervalorizando a estabilizagcédo e o controle inflacionario
e areducdo do papel do Estado na area social (FIORI, 1995; SOARES, 2001). Nesse quadro, as
estratégias de focalizacdo via programas de combate a pobreza - e descentralizacdo - apelo a
solidariedade voluntéaria contribuiram, como sinalizam Laurell (1995) e Soares (2001) para a
manutencdo de mecanismos clientelistas na area social. Dessa forma, é reeditado, de forma
organica, o pacto de dominacgéo conservadora que implementou o projeto desenvolvimentista,
mas que, na conjuntura da crise daquele modelo, organiza-se para orientar uma intervengao
econdmica e social pautada nas teses neoliberais.

Os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) de Lula da Silva, em 2003-2006 e 2007-2010, e
Dilma Rousseff, em 2011 até o momento, mantiveram, no geral, a politica econémica e social do
governo Cardoso (GONGCALVES e FILGUEIRAS, 2007; DRUCK e FILGUEIRAS, 2007;
FILGUEIRAS et alii, 2010; GONCALVES, 2012, 2013a, 2013b; CARCANHOLO, 2010;
MARTINS, 2011).

Em relacéo aos governos do PT, cabe de forma breve, destacar alguns elementos que mostram
a continuidade da perspectiva neoliberal como eixo condutor das intervencdes econdémicas e
sociais do Estado, ao longo do periodo 2003-2013, apesar da existéncia de melhoras em
diferentes indicadores sociais.

O governo e os intelectuais vinculados ao PT tém difundido a ideia de que o avango social
conquistado esta relacionado a mudanca do modelo de desenvolvimento produzido pela gestao
petista. Ocorreram avangos sociais porque o modelo econdémico-social deixou de ser neoliberal,
passando para uma perspectiva “pos-neoliberal” (SADER, 2013) de cunho “novo
desenvolvimentista” (OLIVA, 2010).

Deve-se questionar essa explicacéo oficial, ou seja, a questdo que deve ser analisada refere-se
a como se explicam as melhoras de tais indicadores. Em outras palavras, 0s avangos sociais
estdo vinculados, realmente, a uma alteragao estrutural do modelo econémico e social brasileiro
ou sao avancgos decorrentes da conjuntura mundial de crescimento econdémico que favoreceram
a economia brasileira e devido, também, aos ajustes realizados na gestdo de politicas e
programas sociais?

De forma ilustrativa, podemos sintetizar as analises de Gongalves (2012) e Carcanholo (2010)
gue mostram de forma contundente a manutencédo da matriz neoliberal pelos governos Lula.
Goncalves demonstra, a partir de dados empiricos, que os governos do PT ndo produziram um
modelo “novo desenvolvimentista”, na medida em que no “Governo Lula ocorre o ‘nacional-



desenvolvimentismo com sinal trocado’ visto que a conduta do governo, o desempenho da
economia e as estruturas de producdo, comércio exterior e propriedade caminham no sentido
contrério ao que seria o projeto nacional-desenvolvimentista” (GONCALVES, 2012, p.7).

Em relacdo a estrutura produtiva e ao padrdo de comércio, 0 economista mostra o processo de
reprimarizacdo de nossa economia, implementado a partir da “desindustrializacao” e
“dessubstituicdo de importagc&o”, impulsionados pela liberalizacdo comercial. Os dados relativos
ao progresso técnico explicitam a continuidade de nossa dependéncia tecnoldgica frente aos
paises centrais. Neste mesmo caminho, as informacdes sistematizadas pelo autor desvelaram a
desnacionalizacdo da propriedade no Brasil; a perda de competitividade internacional; a
manutencdo da vulnerabilidade externa estrutural, a partir do crescimento do passivo externo; a
concentracdo de capital e a politica econdmica hegemonizada pelo setor financeiro.

Enfim, o autor de forma incisiva apresenta dados empiricos consistentes que indicam a nao
alteragcdo do modelo de desenvolvimento econdmico e social implementado pelos governos do
PT em relagdo aos Governos de Cardoso.

O artigo do economista Marcelo Dias Carcanholo demonstra que os governos do Presidente Lula
mantiveram os “dois pilares da estratégia neoliberal do Consenso de Washington, isto é, a
estabilizacdo macroeconémica como precondi¢do e as reformas pré-mercado para a retomada
dos investimentos privados”, ndo alterando, dessa forma, o modelo de desenvolvimento em
pauta. Além disso, a analise do autor mostra a manutencao da politica econdmica ortodoxa
através das seguintes medidas:

a) manutengdo dos megassuperavits primarios;

b) manutencédo do regime de metas inflacionarias;

c) politica cambial flutuante;

d) manutenc¢é&o da politica comercial (CARCANHOLO, 2010, p. 115).

Relacionado a esta ultima medida, Carcanholo analisa que a melhora das contas externas
ocorreu devido a uma conjuntura econdmica mundial favoravel a economia brasileira, fundada
nos seguintes fatores: (i) alta no ciclo de liquidez internacional, que produziu a redugcao das
taxas internacionais de juros e viabilizou um crescimento da economia mundial; (ii) forte
crescimento da economia chinesa, elevando a importacédo de produtos brasileiros (comodities); e
(iif) crescimento do pre¢o das commodities. (CARCANHOLO, 2010, p. 122).

Nenhuma destas razdes deve-se a acido do governo brasileiro. “E tudo fruto de um cenario
externo extremamente favoravel, que propiciou o forte crescimento das exportacdes, a reversao
no déficit da balanca comercial e de transacdes correntes e o acumulo de reservas
internacionais que permitiram, dentre outras coisas, 0 pagamento antecipado de um montante
da divida com organismos internacionais” (idem, ibidem). A situa¢cdo econdémica mundial
potencializou o crescimento econémico nacional, favorecendo, assim, o afrouxamento da politica
monetaria, produzindo a reducao dos juros, disponibilizando, desta forma, mais recursos para
investimentos e programas sociais, principalmente, de recuperacdo do salario minimo e de
transferéncia de renda, voltado para o combate a pobreza (FILGUEIRAS et alii, 2010). Portanto,
as causas que produziram a melhora dos indicadores sociais, ndo estao relacionadas a
alteracdo do modelo econdmico e social, mas sim a uma conjuntura externa favoravel a



economia brasileira. Além disso, segundo Osoério (2012), os paises latino-americanos nas ultimas
décadas incorporaram o modelo neoliberal sem romper significativamente com o padrédo de
reproducdo do capital do século XX, mantendo a estrutura de dependéncia de suas economias,
agora sob um padrao exportador de especializagdo produtiva que preserva o peso da producéo
agromineira na producgao e incorpora maior elaboragao na producéo dos bens exportados.

Do ponto de vista social, neste contexto, temos por um lado, a despeito do aumento real do
salario minimo nos ultimos anos, o incremento da superexploracdo da forca de trabalho
(MARTINS, 2011a e LUCE, 2013). Por outro lado, a manutencdo da légica que privilegia
politicas sociais focalizadas de transferéncia de renda, em detrimento da expanséo e qualificacao
das politicas setoriais universais, informa a permanéncia do modelo neoliberal no campo social,
indicando, assim, a restricdo dos recursos do fundo publico para as politicas sociais.

A politica social do Governo Lula, dessa forma, é coerente com o modelo econémico adotado.
Ganha centralidade a tendéncia a assistencializagdo das politicas sociais na conjuntura atual
(MOTA, 2008). Esse processo de assistencializacao da protecdao social brasileira se expressa na
tendéncia & expansdo da politica de assisténcia social, via programas de transferéncia de renda,
em concomitancia a um processo de restricdo e orientacdo privatizante das politicas de saude,
previdéncia e educacao e ampliacdo do gasto publico com o pagamento dos juros e servicos da
divida.

Os dados recentes expressam com precisdo a manutencgao da tendéncia a assistencializagao das
politicas sociais. Entre 2011-2013, houve queda das despesas com as funcfes da area social
(assisténcia social, saude, previdéncia social e educac¢ao), em relacdo a despesa total anual, de
31,99%, em 2011, para 28,22%, em 2013.

Por outro lado, ocorreu o crescimento das despesas com 0 pagamento de juros, amortizagéo e
refinanciamento da divida publica, passando de 42,25% para 45,09%. Corroborando esta
analise, o crescimento nominal das despesas das fun¢bes da érea social, no periodo 2011-2013,
€ menor (22,58%) do que o crescimento total das despesas (38,9%). Vale ressaltar que o
crescimento nominal, no periodo tratado, das despesas com o pagamento de juros, amortizacao
e refinanciamento da divida publica é da ordem de 48,2%, o que mostra, inclusive, que a
ampliacdo deste gasto foi maior que o crescimento total das despesas publicas. Além disso, o
crescimento que ocorreu com as despesas da Funcgéo Assisténcia Social foi o maior (35,6%)
dentre as fungdes da area social (saude: 27,8%; previdéncia social: 19,3% e educacgdo: 26,3%).

Em outras palavras, a dindmica permanece mantendo o crescimento do orgamento publico, com
a ampliacdo do gasto para o pagamento dos juros e servi¢os da divida publica, com reducéo dos
gastos da area social, porém garantindo a expansdo dos gastos com assisténcia social,
principalmente, via programas de transferéncia de renda. Ou seja, reafirmacéo da tendéncia a
assistencializacdo das politicas sociais.

CONCLUSAO

Diante do exposto, podemos concluir apoiando a afirmacao de Gongalves (2012, p.24) de “que
dentre os méritos ou pontos fortes [dos governos PT] ndo se encontram ‘grandes
transformagdes’, ‘reversdo de tendéncias estruturais’ e ‘politicas desenvolvimentistas’™. Na
verdade, encontramos a manutencdo da estrutura da dependéncia, reafirmando a



superexploracdo da forca de trabalho e, por consequéncia, a dindmica de restricdo dos recursos
do fundo publico para a inversdo em politicas sociais.

Nas palavras de Osorio (2012, p. 104), “o que temos na América Latina sdo novas formas de
organizagao reprodutiva que reeditam, sob novas condi¢des, os velhos signos da dependéncia e
do subdesenvolvimento como modalidades reprodutivas que tendem a caminhar de costas para
as necessidades da maioria da populagao”.

NOTAS

1 - Este artigo foi elaborado com base na palestra realizada em Brasilia, no dia 05 de abril de
2013, por ocasido da Plenéria Nacional CFESS-CRESS “Desafios do Trabalho de Assistentes
Sociais na Politica de Assisténcia Social” e da intervencdo realizada, em Belo Horizonte, no Ill
SIMPOSIO MINEIRO DE ASSISTENTES SOCIAIS “Expressdes socioculturais da crise do
capital e as implicagdes para a garantia dos direitos sociais e para 0 Servi¢o Social”’, na mesa
gue abordou o tema “Politica Social e Neo-desenvolvimentismo: impactos na estrutura de
desigualdade”, no dia 07 de julho de 2013.

2 - Sobre as polémicas a respeito da formulacéo de Oliveira (1998) sobre o fundo publico, ver a
sintese de Salvador (2010).

3 - A possibilidade da superexploracéo € indicada por Marx no Livro I, volume 1 d’O capital, em
pelo menos dois momentos: quando trata do valor da forca de trabalho no capitulo IV (MARX,
1996, p. 290) e ao discutir o conceito de mais valia relativa, no capitulo X (MARX, 1996, p.430).
Além dessas passagens, no Livro lll, volume 4, capitulo XIV (MARX, 2008, pp. 313-314), ao
discutir os fatores contrérios a queda tendencial da taxa média de lucro, Marx também apresenta
indicacOes sobre a possibilidade da violagéo do valor da for¢a de trabalho no modo de producéao
capitalista. Para uma analise acurada dessas indicages marxianas e a categoria
superexploracdo, ver Osério (2013).

4 - Marini (2005) identifica como mecanismos de efetivacdo da superexploracdo apenas os trés
primeiros indicados por Amaral e Carcanholo (2012). No entanto, consideramos adequada a
inclusdo do quarto mecanismo proposto pelos autores.

5 - Para o interesse do presente artigo, o fundamental € explicitar as determinacdes objetivas da
restricdo de utilizagdo do fundo publico para as politicas sociais, por isso ndo entraremos no
debate sobre as condi¢des subjetivas.

6 - Ao longo do periodo 2003-2013, consideramos ser fato a existéncia de melhoras em diversos
indicadores sociais brasileiros, independentemente da critica que possamos realizar em relacdo
a determinadas metodologias de construcéo e afericao de indicadores sociais e da qualidade e
velocidade dos avancos identificados. Para um panorama da evolugéo dos indicadores sociais,
ver “Indicadores de Desenvolvimento Brasileiro” (BRASIL, 2013).

7 - Neste trabalho ndo reproduziremos os dados empiricos levantados por Gongalves, que
podem ser encontradas em seu artigo (GONCALVES, 2012), apenas indicaremos as conclusdes
analiticas do autor para cada dimenséao investigada.

8 - Em relacdo ao Governo Dilma, ver Gongalves (2013a e 2013b). A andlise do autor em relacao
ao Governo Dilma ratifica a manutencdo do modelo liberal periférico durante o governo da
Presidenta petista. “Se, por um lado, é verdade que durante o governo FHC foi aplicado o



Modelo Liberal Periférico; por outro, também é verdade que as caracteristicas marcantes deste
modelo persistem, se consolidam e até mesmo avangam nos governos petistas” (Gongalves,
2013a, p. 22).
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